HESSISCHER RECHNUNGSHOF

LANDESBEAUFTRAGTER FUR WIRTSCHAFTLICHKEIT IN DER VERWALTUNG

BERATUNGSGESPRACH MIT DER
STADT MUHLHEIM AM MAIN

30. Januar 2020, MUhlheim
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Erstgesprach
(26. November 2019) Heute: Zweitgesprach

; . Dauerhaft
Prasentation der Ergebnisse Vorstellung der Ergebnisse im .
vor Mandatstragern und Rahmen einer Sitzung des Haupt- ausgeglichener
Verwaltungsmitarbeitern in Wiesbaden und Finanzausschusses Haushalt
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Besprechungsziel

Ordentliche
Aufwendungen

Ordentliche
Ertrage

Konsolidierungsbedarf

-———__‘_——'—u—.—

Zinsaufwand

Wei o .
tere Ertrage Weitere

Aufwendungen

* Die Stadt Mithlheim am Main plant in den Jahren 2019 ff. mit Uberschiissen im ordentlichen Ergebnis.

Konsolidierungsberatung

Wissenschaftliche Faustformel fur finanzielle
Generationengerechtigkeit: Jede Generation
soll fir die von ihr verbrauchten Ressourcen
selbst aufkommen

(Ausgleich ordentliches Ergebnis)

*k%

Korrespondiert mit dem Ziel des Erhalts der
finanziellen Leistungsfahigkeit (§ 92 Abs. 1
S.1HGOIi.V.m. § 103 Abs. 2 S. 3 HGO);
dauerhaft unausgeglichene Ergebnisse héhlen
Selbstverwaltungsmaglichkeiten und
kommunalpolitische Prioritdtensetzungen aus
*k%

Haushaltskonsolidierung hat dienende
Funktion: Wiederherstellung ausgeglichener
Haushalte nebst Risikoanalyse und Auslotung
von Konsolidierungsoptionen

*k%

Auch prospektive Konsolidierungsberatung*
und Beleuchtung von Alternativen in Bezug auf
Konsolidierungsmal3nahmen
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Besprechungsphilosophie

Dauerhaft ausgeglichener
Haushalt

Gute Beratungsergebnisse im
Dialog, nicht im Monolog:
Bringen Sie sich unbedingt ein!



https://www.muehlheim.de/medias/layout/luftaufnahme-muehlheim-01.jpg

Agenda
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Entwicklung des ordentlichen Ergebnisses (0. E.)
nach Mittelfristplanung (MiFi) zum Haushalt 2019

r
2018 2019 2020 2021 2022
250.000 € =
92 Abs. 4 HGO so.II de ushulf in ’edz.am Jah i nash §9 Abs. 4 GemHVO
:r:;ﬂﬁhlheim werden nach dem Haushalt 2019 fiir die Jahre 2018 ff. jahresbezogene ausgeglichene Haushalte geplant 2 1 2 ° 434 €
200.000 €
Ergebnis nach
aufgestelltem JA
2018 = 889.071 €
150.000 €
129.776 €
97.736 €
100.000 € -
60.657 €
50.000 €
0€ +
| =

© Hessischer Rechnungshof

Prasident Dr. Walter Wallmann bei der Vorstellung des Kommunalberichts 2017:

,s,Ausgaben und Leistungen nicht an einnahmestarken Jahren orientieren*

6102 YeysneH Bunue|dsiugabi3 abnsuyemn :8|lend
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Plan-Ist-Vergleich der Vorjahre: Rickspiegel

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

25.000.000 €
21.563.830 € .
20.000.000 € K m
Auflésung FAG-
Ruckstellung
15.000.000 €

/ \ i. H. v. 23,67 Mio. € |
10.000.000 €

889.071 €

136.462 €

[\
/

0€ T

L n L L L
-1.752.2
-3.340.956 € Y / 185.182€ 81.493€ 129776 €  88.891€
I 5.680.874 -7.009.167 €
-5.000.000 € ~v
-6.332.376 € -6.224.
7.594.414 € —{— /233163 €
-10.000.000 € 8ET808T €
-8.354.994 € \ -8.678.

-9.972.557 €

-9.085.393 €

-15.000.000 €

-#-0E nach Haushaltsplan in Euro =o—0E nach Ergebnisrechnung in Euro

Nach Klarungsbogen ist der jiingste aufgestellte Jahresabschluss derjenige zum 31.12.2018 und der jiingste gepriifte Jahresabschluss derjenige zum 31.12.2017. Daher ist das o. E. der Ergebnisrechnung 2018 als vorlaufiger, ungeprifter Wert anzusehen.

Mit Ausnahme von 2015 und 2017 sind die Ist-Daten besser als die Plan-Daten

Prinzip des ,,vorsichtigen Kaufmann‘ als Planungsgrundsatz

uabogsbuniepy :a)19nd
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Einhaltung des & 92 Abs. 5 Nr. 2 HGO (§ 3 Abs. 3 GemHVO)

2018 2019 2020 2021 2022
16.000.000 €
5.273.773 €
5 000.000 € 4.783.424 €
4.000.000 € 3.760.558 €
3.563.873 €
3.251.240 €
3.150.224 €
3.000.000 €
2.103.545 2.206.858 €
2.000.000 €
1.000.000 € —
A 964.940 €
818.145 €
O € 1 L] L] L]
=fll—Zahlungsmittelfluss aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen fir die Tilgung von Krediten und wirtschaftlich vergleichbaren Vorgédngen fiir Investitionen sowie Hessenkassenbeitrag
=== Doppische freie Spitze

Quelle: FSB 19

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung




1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Haushaltsergebnisse 2019 (Plandaten); Werte in € je Einwohner (Ew.)

Feststellung

Muhlheim am Main erwirtschaftet im
laufenden Geschéft einen Uberschuss,
der niedriger ist als in vergleichbaren

Kommunen (Verwaltungsergebnis)
*k%

E

Verwaltungsergebnis

Finanzergebnis verschlechtert das
ordentliche Ergebnis starker als in den
anderen Kommunen:

sog. “Erblasten” (Geldschulden)

\olins 3

Ziel muss dauerhafter Ausgleich im
ordentlichen Ergebnis sein, damit
Defizite (s. Finanzergebnis) nicht zum
=+89T€ Motor ihrer eigenen Entwicklung

werden bzw. bleiben.

Finanzergebnis

25,63
Ordentliches Ergebnis

B @ Kommunen >26.000 <31.000 Ew.  ® Muhlheim

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Geldschulden als Ursache der Zinsaufwendungen:
Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew. (Schulden zum 31.12.2018 in €/Ew.)

Bad Hersfeld

Butzbach

Mihlheim am Main

Kelkheim (Taunus)

Taunusstein

Heppenheim
(Bergstralie)

Hattersheim am Main
Friedberg (Hessen)

Griesheim

Rédermark m 0

Baunatal F134 o

B Investitionskredite je Ew.

B Liquiditatskredite je Ew.

-

Geldschulden

Grol3e Spannweite bei der
Geldverschuldung Ende 2018

*k%

Mit 1.516 €/Ew. hat Mihlheim am Main
die dritth6chsten Geldschulden,
wobei etwaige Auslagerungen*
unberucksichtigt bleiben

Geldschuldenabbau und die
weitere kinftige Verhinderung
von Liquiditatskrediten avisieren

* Siehe z. B. folgende Folie zu Geldschulden in
Eigenbetrieben und Eigengesellschaften

Einwohner zum 31.12.2018 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Jahrliche Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande;
abrufbar unter https:/statistik.nessen.de/zahlen-fakten/finanzen-personal-steuern/finanzen/tabellen (unter Schulden der Kernhaushalte der hessischen Gemeinden und Gemeindeverbande am 31.12.2018).

Tl o

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Geldschulden im Konzern Kommune:
Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew. (Schulden zum 31.12.2018 in €/Ew.)

Bad Hersfeld

Miihlheim am Main

Hattersheim am Main

Butzbach

Kelkheim (Taunus)

Friedberg (Hessen)

Heppenheim
(BergstralRe)

Baunatal

B Kernhaushalte

Taunusstein 1.035 482 [
Rédermark m221 0
Griesheim 72 0

756 438

1.365

733 385

13495/ 0

433

M Eigenbetriebe

-

316 Geldschulden + Auslagerungen

Erfasst sind Kernhaushalte, Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften

*k%k

Unter Berticksichtigung der Eigenbetriebe
und Eigengesellschaften

hat Mihlheim am Main hohe
Geldschulden im Vergleichsring

*k%k

Darstellung der Geldschulden der Auslagerungen ohne die ggf. beim Trager aufgenommen Geldschulden

M Eigengesellschaften

Einwohner zum 31.12.2018 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Schulden der Kernhaushalte der Gemeinden und Gemeindeverbande
und deren Eigenbetriebe und Eigengesellschaften am 31.12.2018. Erfasst sind Investitionskredite, Wertpapierschulden und Liquiditatskredite.
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben

Prozentualer Anteil freiwilliger Aufgaben an den Gesamtausgaben

Stand: April 2015 (Angaben in %)
Quelle: KFA 2016, Gesetzentwurf (Drucksache 19/1853) Landkreise kreisfreie Stadte | Sonderstatusstadte kreisang.ehtirige
Gemeinden

01 (Innere Verwaltung 5 5 5 5
02 |Sicherheit und Crdnung 1 1 1 1
03 |Schulirageraufgaben 2 2 8 I ﬁ}[}_ _|
04 |Kultur und Wissenschaft 80 80 80 | 100 |
05 |Soziale Leistungen 3 5 30 I_ oo 1
06 |Kinder-, Jugend- und Familienhilfe 5 5 7 6
07 |Gesundheitsdienste 2 2 100 I~ 100 |
08 |Sportforderung 100 100 100 L 100 1
09 |Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen 2 5 8 10
10 |Bauen und Wohnen 2 2 3 3
11 |Ver- und Entsorgung a 1] 0 0
12 |Verkehrsflichen und -anlagen, OPNV 2 2 2 5
13 [Natur- und Landschaftspflege 35 25 35 35
14 |Umweltschutz 30 30 30 30
15 |Wirtschaft und Tourismus 100 100 100 ! 100 I

Ergebnis: In den PBn 3, 4, 5, 7, 8 und 15 gibt es keinerlei
Pflichtaufgaben bei kreisangehorigen Gemeinden

(ohne Sonderstatusstadte)
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Freiwillige Aufgaben:
Kumulierte Plandefizite 2019 aller Mittelstdadte mit 26.000 bis 31.000 Ew. (in €/Ew.)

r

Muhlheim am Main mit
,unterdurchschnitt- -2 25,1“ Bad Hersfeld
lichem “ Defizit |

bei Einbeziehung von Bad -214,73 [ sutzbach

Hersfeld als Kur- und i

Festspie|stadt -168,45 rd. — 4,78 Mio. € Mihlheim am Main I|
*k% 4
KonsolidierungsmaRnahmen 160,25 Rodermark

maoglich -116,36 Miihjheim am Korrektur*

Kok -115,78 Heppenheim (BergstraRe)
Beachte:

An dieser Stelle sind nur die -105,18 [N «iheim (Taunus)

Defizite in den rein
freiwilligen -101,98 I Griesheim
Aufgabenbereichen I

* Korrektur: ) .
(3, 4 5 7,8 und 15) Bauhof von -96,98 _ Hattersheim am Main
benannt (auch PB 15 zu PB 1 :

freiwillige Leistungen in =-185,30 -81,31 “ Taunusstein

anderen PBen)

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBen im Vergleich 2018 und 2019

2w

-235.952 -247.074

1.04.40.20 Volkshochschule -64.278 -34.487

1.04.40.30 Musikschule -136.671 -152.022

1.04.40.40 Stadtmuseum -28.180 -30.740
1.04.40.50 Heimatpflege -51.650 -58.515 =

-4.650 -12.050

04,4110 Stacibiicherei

-14.100 -38.000
-375.785 -385.489
-183.642 -189.342

1.05.50.10 Kirchen
1.05.50.20 Verwaltung sozialer Angelegenheiten
1.05.50.30 Einrichtungen fiir Altere

1.05.50.40 Einrichtungen fiir Behinderte -108.462 -111.347
1.05.50.70 Forderung der Wohlfahrtspflege -65.900 -65.900
1.05.52.10 Migration und Wohnen -144.159 -611.299

- 1.573.802* - 2.145.869*

= =
o (@)
== =
B B
= =)
(o)) =
(@] (@]
~ ~
c (o
- -
c e
= =
>
L
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=
()
—+
)
(%]
>
oA
3

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefiihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlieRlich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6TOZ HeysneH :3jj1and
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Aufgaben: Produkte in den rein freiw. PBen im Vergleich 2018 und 2019

I T T Y

1.04.42.10 Forderung des Sports -181.722 -200.672

-289.680 -297.470
.
-334.865 -353.465
296790 -285.200

1.04.42.60 Sporthalle Dietesheim -195.260 -185.970
1.03.30.40 Jahr- und Wochenmarkte -12.650 -13.650
1.17.20.30 Willy-Brandt-Halle -376.720 -381.720
1.17.30.10 Wirtschaftsforderung -136.670 -136.470
1.07.72.10 Sonst. Wirtschaftliche Unternehmen 68.000 68.000

15

-3.451.469% - 4.177.926*

Defizit steigt

Kok Transparenz/

|I» Produktbereich 5 Greifbarkeit Defizit 2019 n. 1LV = 391

Preis

. - durch Preisschild
interkommunal auffallig, vo. spatere Folie Hebesatzpunkte Grundsteuer B

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefiihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlieRlich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6T0C yeysneH :3J|and
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Demografische Entwicklung (Trend) — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau?

* Miuhlheim am Main kann zwischen 2018 und 2035 mit steigender ‘
Einwohnerzahl rechnen: von 28,4 T auf 29,6 T (Fallzahlen)

(Nach HSL 30.06.2019 = 28.533 Ew.)

» Das Durchschnittsalter betragt 2018 rd. 43,9 Jahre und 2035 '
voraussichtlich 46,5 Jahre (Altersstruktur)

Demografiebericht ist
Bestandteil des

|
* Hinweis: nach § 6 Abs. 2 GemHVO sollen Angaben zur absehbaren : Vorberichts. Aber es
1

|
|
|
demografischen Entwicklung im Vorbericht zum HH gemacht werden —, erfglgtzkiilne B\fvvvfr:]ung :
. er Zanien.: eiche
Auslastung Infrastrukturen etc. (Sensibilisierung Kommunalpolitik) I Auswirkungen hat die !
|
|

1 Entwicklung auf die Stadt
I Mihlheim am Main?

» Vqgl. auch die 136. Vergleichende Prifung ,,Demografischer Wandel*

d er U P K K (siehe S. 146 ff. des 21. Zusammenfassenden Berichts, online unter https:/rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/content-downloads/UEPKK 21 Bericht.pdf)

Quelle: Hessen Agentur (https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/438008.pdf), abgerufen am 13. November 2019)
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Demografische Entwicklung — Auslastung Infrastruktur | Rickbau/Ausbau/Umbau?

Bevélkerungspyramide 2030

Mihlheim am Main (im Landkreis Offenbach)

Alter

100

K >

60

"o

20

0 : Anzahl
300 200 100 0 100 200 300

Manner

o Frauen

[ Basisjahr 2012

Abnahme bei den
Erwerbstatigen rund um die
40 Jahre Plus
(Einkommensteueranteil)

Zunahme bei der
Altersgruppe der
Jungen Alten” und insb.
der ,Hochbetagten*

¥

Bedeutung fur Nutzung
kommunaler Leistungen
/Infrastrukturen
hinterfragen

Zum Beispiel im Bezug auf DGHs,
Sporthallen, Kindergéarten etc.

Quelle: Bertelsmann Stiftung, Portal wegweiser-kommune.de (https:/www.wegweiser-kommune.de/statistik/muehlheim-am-main+bevoelkerungspyramiden+2030+2012 — Abgerufen am 13. November 2019)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Freiwillige Infrastrukturen: 2019er-Daten aus Klarungsbogen

| Ertrige | Aufwendungen | Ergebnis | ADQ | Anzahl |

PB 316 841.000€  3.270.038 € 2572%  1*

PB 4 98.000 € 132.487€  -34.487€  7397% 1

PE 4 6.850 € 37.590 € -30.740€ 18,22 % 1

PE 4 4.600 € 214.204€  -209.604€  2,15% 1

PB 6 0€ 158.167€  -158.167€  000%  32**

PB 8 62.000 € 533.170 € 11,63 % 2

P 8 26.250 € 922.625 € 2,85%  26**
PB 15 0€ 300.000 €****  -300.000€ 0,00 % 1

* 4 Einrichtungen, 1 Hortgruppe / 25 Kinder in Kinderbetreuung in eigenen Kitas enthalten
** 32 Spielplatze incl. zwei Skateranlagen und 2 Streetball-Anlagen.

*** 3 Sportstatten, insgesamt 26 Sportplatze.

*xxx Jahrlicher Zuschuss an die Birgerhaus GmbH.

|| HOchste Defizite bei der Schulkind-Betreuung e
sowie den Sportplatzen und Sporthallen e

*k*

Konsolidierungsmafnahmen sind denkbar, bedirfen aber der politischen Abwéagung

uabogsbunuepy :918ndO
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Interkommunale Zusammenarbeit: Anderer Weg um Demographischen Wandel
(DemoWa) zu begegnen

stand der Umsetzu Jahr des (geplanten)
Lfd. Nr. | Zusammenarbeit im Bereich... mit Kommune... (Planung oderwmbw?fb) Beginns der IKZ-MaRnahme Produktbereich Produkt
Friedhofswesen mit Eigenbetrieb ESO der Stadt [Wirkbetrieb seit 2014 13 - Natur- und 1.17.20.60
1 Offenbach (Friedhofsverwaltungssoftware Landschaftspflege
HADES)
2 Ordnungspolizei mit der Stadt Obertshausen  [Wirkbetrieb seit 2003 2 - Sicherheit und 1.03.30.10}
Ordnung
Feuerwehrwesen (gemeinsame Wirkbetrieb seit 2007 2 - Sicherheit und 1.03.33.10}
Beschaffung/Kleiderkammer) mit Stadt Ordnung
Dietzenbach, Stadt Dreieich, Gemeinde
3 Egelsbach, Gemeinde Hainburg, Stadt
Heusenstamm, Stadt Langen, Gemeinde
Mainhausen, Stadt Neu-Isenburg, Stadt
Obertshausen, Stadt Rédermark, Stadt Rodgau,
Stadt Seligenstadt

Quelle: Klarungsbogen, Meldung E-Mail vom 14. November 2019

Hohe IKZ-Potentiale in den

»Klassikern” Finanzen, Kasse,
Standesamt etc.

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Interkommunale Zusammenarbeit: Bisher geforderte Projekte

Auswahl geforderter IKZ-Projekte

Nach Thema - c
D @ ARGE Doppik m Forderbereich

O Baur_wf - EDV (Gemeinsame Beschaffung)
[0 © Behérdenrufnummer - Finanz- und Personalverwa|tung

D115
O] @ Breitbandversorgung - Zusammenlegung von Betriebshofen

O QEDV/IT

[J © Erneuerbare Energien
[0 @ Feuerwehr

[0 @ Friedhofswesen

[0 ©' Gemeinde
-verwaltungsverband

O @ Geodateninfrastruktur 7
[0 @ Gewerbegebiet

- Freiwilliger Polizeidienst

- Ordnungsbehdrdenbezirk

- Verwaltungsbehdrdenbezirk

- Zusammenlegung von Feuerwehren

- Gesundheitsversorgung (medizinisches
Netzwerk zur Grundversorgung)

O 9K .
e 9 - Geodateninfrastruktur
g
L) § Ordnungswesen - Breitbandversorgung
D) § Personal 11 - Erneuerbare Energien

[J © Sonstige IKZ-Themen
[J @ Standesamt
O § Tourismus 12 - StralRenkataster

O @ Vergabewesen

[0 Zukunftsfahige 13 - Holzvermarktung

Kommunalstruktur 15
(Freiwillige Fusion)

- Klarschlammbehandlung

- Tourismus (Arbeitsgemeinschatft)

Quelle: http://www.ikz-hessen.de/projekte, Ubersicht tiber die geférderten IKZ-Projekte, Mitteilung des HMdIS vom 11.12.2019
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Fluktuationspotentiale: VZA je 1.000 Ew. zum 30.6.2018 nach Altersgruppen
fir MUhlheim am Main

Bei IKZ-Uberlegungen einbeziehen

unter 25 bis unter 30 30 bis unter 35 35 bis unter 40 40 bis unter 45 45 bis unter 50 §50 bis unter 55 55 bis unter 60 60 Jahre und
25 Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre Jahre alter

B @ Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew. m Mihlheim

Quelle: HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + Eigenbetriebe)
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1. Status Quo der Finanzsituation | DemoWa
Mihlheim am Main: VZA zum 30.06.2018 (ohne PBn 6 und 11) im Vergleich zu den

anderen Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew. (eigene 5er-Rundung aus Geheimhaltungsaspekten vorgenommen)

*f

Baunatal

Griesheim

Bad Hersfeld

Friedberg (Hessen)
Heppenheim (Bergstralle)
Butzbach

|I» Muhlheim am Main
Taunusstein
Kelkheim (Taunus)
Hattersheim am Main

Rodermark

L

Unterdurchschnittlicher {
Wert in Bezug auf gesamte
Fallzahlen innerhalb des
Vergleichsrings

(@ 175,81 VZA)

**k%

Hinweis: Heterogene
Ausgliederungsquoten

u. &. kbnnen Vergleich
beeinflussen

*%k%

Auch die individuelle IKZ-
Situation kann die
Personalsituation nach oben
und unten verschieben

-

Quelle: HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + Eigenbetriebe)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kommunalstrukturdaten «ommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew.)

613

2
©
=

BIPNd

0

"Gemarkungs- Bevolkerungs- Anzahl der | siedlungsindex
Stadt bzw. Gemeinde am flache am31.122017  dichte 2018 | Stadit-/Ortsteile | 2019 der UPKK Landkreis 10
31.12.2018 in km?2 (Einwohner je km?2) | zumo.Mai 2011 nach zensus 2010 i
Heppenheim (Bergstr.) 26.023 52,12 499 8 0,4552 Kreis BergstraRe “;
Griesheim 27.435 21,55 1.273 1 0,1439 kreis barmstadt-Dieburg 5
Hattersheim am Main  27.590 15,8 1.746 3 0,2623 MainTaunusrkrels  [13ii1
Kelkheim (Taunus) 29.055 30,73 945 6 0,3322 MainTounuskreis 11111
Miihlheim am Main 28.403 20,67 1.374 3 0,2630 kreis Offenbach
Rédermark 28.071 29,99 936 5 0,3946 kreis Offenbach Han
Taunusstein 30.005 67,02 448 10 0,4527 Rheingau-Taunus-Kreis
Butzbach 26.197 106,6 246 14 0,5311 wetteraukreis %
Friedberg (Hessen) 29.180 50,18 582 6 0,4288 wetteraukreis
Bad Hersfeld 29.800 73,87 403 12 0,3721 kreis Hersfeld-Rotenburg 15411
Baunatal 27.750 38,27 725 7 0,3736 Kreis Kassel
Rahmenbedingungen: Kleine Flache und hohe Einwohnerdichte
*k*%
3 Ortsteile — Bedarf an dezentraler Infrastruktur besteht nicht

*k*%k

Dunkelgriin markierte Kommunen fir nachfolgenden Vergleich der
sozioOkonomischen Strukturen herangezogen (noch am ehesten vergleichbar, trotz Unterschieden)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Soziobkonomische Strukturen: Wirtschaft & Arbeit (Daten 2017)

Arbeitsplatzzentralitat®

Arbeitsplatzentwicklung vergangene 5
Jahre (in %)** 1315 28;5 13,3 12,8 9,5

Beschaftigungsquote*** 63’4 62,3 60’4 57,7 56,8

Hochqualifizierte am Arbeitsort

::g:?:ﬂifizierte am Wohnort 12’4 17’4 24,8 16,3 17,1

Kaufkraft***** 53.806 55.235 67.081 57.794 50.720

* SvB[1] am Arbeitsort / SvB am Wohnort; eine héhere Bedeutung einer Gemeinde als Arbeitsort denn als Wohnort &uRert sich in einem Wert > 1
** Berechnung: (SvB am Arbeitsort - SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren) / SvB am Arbeitsort vor 5 Jahren x 100

** X % der Bevolkerung im erwerbsféhigen Alter von 18 bis 64 Jahren sind am Wohnort als sozialversicherungspflichtig beschaftigt gemeldet.
*+ X % der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten hat einen akademischen Berufsabschluss (Fachhochschul- oder Hochschulabschluss).
***** X % der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Einwohner der Kommune hat einen akademischen Berufsabschluss.

****** Das durchschnittliche Gesamtnettoeinkommen eines Haushaltes betragt x Euro

Muhlheim am Main mit geringer Arbeitsplatzzentralitat — Gew St!

|I *kk

Mihlheim am Main besitzt nach Angaben der HA einen relativen Auspendleriiberschuss.

(Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/gemeindelexikon_PDF/438008.pdf, abgerufen am 13. November 2019)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Soziobkonomische Strukturen: Soziale Lage (Daten 2017 — ausgewahlte Indikatoren)

_WMM Rodermark

Haushalte mit niedrigem Einkommen
(in %)* 40 0 ; , 29 4 4,1

I(-iIsL;;w*a’:te mit hohem Einkommen 23’9 25’5 41’0 30’9 216

Haushalte mit Kindern (in %)*** 31,2 31,9 30,4 29,9 29,6

SGB II-Quote (in %)**** 8,0 9,8 5,0 6,8 85

ap auNWWOo-1asiamBam :3|jand

Kinderarmut (in %)***** 14,4 16,6 8,2 12,2 14,9

Auslanderanteil (in %)****** 20,2 19,3 14,5 15,2 15,1

* X % der Haushalte verfligen tiber ein Gesamtnettoeinkommen unter 25.000 Euro pro Jahr.

* X % der Haushalte verfligen tiber ein Gesamtnettoeinkommen von tber 50.000 Euro pro Jahr.

*** |n X % aller Haushalte leben Kinder

*x X Prozent der Bevolkerung unter 65 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Arbeitslosengeld Il bzw. Sozialgeld) — Anzahl Leistungsberechtigter (LB) nach SGB Il (Stichtag: im Dezember) / Anzahl Einwohner unter 65 Jahre * 100 [
***** X % der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren erhalten Leistungen nach SGB Il (Sozialgeld)

****** X Prozent der Einwohner sind ohne deutsche Staatsburgerschaft.

Im Ring der Vergleichskommunen hat Mihlheim am Main eine
unterdurchschnittliche Einkommenssituation (ESt)

Durchschnittlicher Anteil von Haushalten mit Kindern

& Leistungen nach dem SGB Il umfassen neben dem vom Bund gezahlten Arbeitslosengeld Il noch einige weitere, (gréf3tenteils) kommunal zu tragende Leistungen, wie z. B. die Kosten der Unterkunft und Heizung (KdU), Schuldnerberatungen
oder auch die Erstausstattung von Wohnungen. Die SGB-II-Quote kann in einem weiterem Sinne auch als Indikator der allgemeinen Sozialstruktur einer Gemeinde gelten. Die sich daraus ergebenden Belastungen fir die Kommune erstrecken sich
auch auf weitere Leistungsbereiche jenseits des SGB Il selbst, wie z. B. Fragen der Gebuihrenhéhe in den Kitas.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Muhlheim im Lichte anderer Mittelstadte mit 26.000 bis 31.000 Ew.: Ordentliche

Ergebnisse 2019 (Plandaten ohne ILV) nach Produktbereichen; Werte in € je Ew.
r ‘

-

» Innere Verwaltung
» Sicherheit und Ordnung

Schultrageraufgaben

Kultur und Wissenschaft

» Soziale Leistungen

» Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Gesundheitsdienste

E> Sportférderung

Rauml. Planung /Entwickl. Geoinfo.
» Bauen und Wohnen

Ver- und Entsorgung
Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV
Natur- und Landschaftspflege
Umweltschutz

Wirtschaft und Tourismus

» Allgemeine Finanzwirtschaft

0,00

-315,3

56,51

8:48

L
)

Hinweis zu ILV und Verbuchung - Der Bauhof

wurde von PB 15 zu PB 1 gebucht. Diese Korrektur

ist in der Darstellung bereits abgebildet.
% % %

Prioritdten ja, MaRstabe Uber alle PB hinweg nein
* Kk

Lernen von KonsolidierungsmaRnahmen anderer

(Austausch forcieren; ,Bauchladen der Moglichkeiten®)

-34,81 o
-38,13

5% 9

0l

29,21
68,81

1

103,59 3
-'59.52-

04,9

-1,27 |

0.42

.

B @ Kommunen > 26.000 < 31.000 Ew.

il MUhlheim

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.

Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Steuereinnahmen und Schlisselzuweisungen 2018 (in €/Ew.) im Vergleich

|
r g |
I
700 '
653 I
|
600 i
|
500 !
|
I
400 !
I
|
300 I
|
200 '
|
I
100 i
I
|
0 |
Gewerbesteuer Netto  Grundsteuer A und B Gemeindeanteil Gemeindeanteil Schliisselzuweisung
Einkommensteuer * Umsatzsteuer
B Muhlheim B Kommunen in der GroRRenklasse: 26.000 - 31.000 Einwohner
L -

Quelle: Eigene Darstellung und Berechnung auf Basis GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2019/02); * Gemeindeanteil an der Einkommensteuer inkl. Anteil am Familienleistungsausgleich
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Entwicklung der Steuereinnahmen der Kommune 2009 — 2018 (in 1.000 €)

20

18
16
14
12
10
8
6
4
2
0 - . . . . . . . . .
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
=== Gewerbesteuer Brutto == Gewerbesteuer Netto
e===w» Gemeindeanteil an der Einkommensteuer e Schllsselzuweisungen
e Grundsteuer A & B === Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
©Hessmef;h"u"w Prasident Dr. Walter Wallmann bei der Vorstellung des Kommunalberichts 2017:
)
“ﬂ ,,im Hoch schon an das nachste Tief denken!*

‘yoia|BsnesBunisis|usIjiLE WE [1I9)UY "PUl JSNSISUSWWIONUIT ISP Ue [ISUBSPUISWD  (Z0/6T0Z UOISIOA) 4PINH S8p WalsASsuonewlojuispuisws - S|9 :8)18nd
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Realsteuerhebesatze: Potentialanalyse; was ,,niemand“ will (keine Empfehlung) - 2019

Gewerbesteuer
Grundsteuer A Grundsteuer B Summe
(netto)
Aufkommen 2019 (Plandaten) 17.800 € 5.877.600 € 5.475.000 € 11.370.400 €
Hebesatz 2019 550 v. H. 550 v. H. 380 v. H.
Hochsthebesatz Hessen 2018* (in %) 951 v. H. 1.050 v. H. 550 v. H.**
Aufkommen bei Hochsthebesatz HE 30.778 € 11.220.873 € 7.924.342 € 19.175.993 €

Mehrertrige bei Hochsthebesatz HE 12.978 € 5.343.273 € 2.449.342 € 7.805.593 €

* In anderen Flachenlander gibt es teils (wesentlich) hthere Hochsthebesatze; Hochstsatz Grundsteuer A Rotenburg a. d. Fulda (rund 13 T Ew) Héchstsatz Grundsteuer B Lautertal (Odenwald) (rund 7,2 T Ew.), H6chstsatz Gewerbesteuer Heringen (Werra)
(rund 7,6 T Ew.) und Ringgau (rund 3 T Ew.); Quelle: HSL, Realsteuerhebesétze der hessischen Gemeinden am Ende des 2. Quartals 2018 (Letzte Aktalisierung: 05.09.2018 - hessen.d [Abruf am 17.07.2018])

** Hier in besonderem MaRe Wirkung (Wanderungen) auf Gewerbesteuerzahlersituation beachten

Die grof3ten Ertragspotentiale bestehen bei der Grundsteuer B
— sie bringt bei + 10 Hebesatzpunkte etwa 106.850 €

||- Jeder Konsolidierungsvorschlag hilft, (weitere) Anhebung Realsteuern zu vermeiden

‘[eNend 'z 8pu3 oMM - USZIBSISYIOH USp NZ SH ‘6T 9S4 :9)1and
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): OE ohne ILV - 2019 im PB 1in
€/Ew. aller Mittelstddte mit 26.000 bis 31.000 Ew.

-317,43

-282,

-275,15

-269,76

-241,68

-215,87

209,02

'
[N

rd. - 8,0

o
w
1 ‘ 1 ‘

65,45

-134,4

1 Mio. €

i

Heppenheim (Bergstralle)

Mihlheim am Main

Griesheim

Taunusstein

Butzbach

Hattersheim am Main

Bad Hersfeld

Kelkheim (Taunus)

Roédermark

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.

Feststellung

Muhlheim am Main mit
zweithdochstem Defizit
nach Korrektur

*k%k

In PB Auslagerungseffekte* als
Erklarung fur Unterschiede nicht
auszuschliel3en

* Einige Kommunen filhren beispielsweise den Bauhof als Eigenbetrieb.

Hinweis: Nach den Finanzstatusberichten 2019 haben folgende
Kommunen der hier aufgefiihrten Vergleichsgruppe einen Eigenbetrieb:

Bad Hersfeld (Abwasserbetrieb)

Butzbach (Abwasserbeseitigung)

Griesheim (Haus Waldeck — Alten- und Pflegewohnheim)
Hattersheim (Stadtwerke)

Heppenheim (Stadtwerke)

Kelkheim (Stadtwerke, Betriebshof)

Roédermark (Kommunale Betriebe)

Taunusstein (Stadtwerke)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): Produkte

1.01.10.10 Stadtverordnetenversammlung -107.435 -133.405

1.01.10.20 Magistrat -583.946 -700.569
1.01.10.30 Interner und externer Verwaltungsservice -945.718 -1.003.543
1.01.10.50 Verwaltungsgebaude -891.850 -879.080

-126.237

1.01.13.10 Informationstechnologie -244.413 -246.997
1.80.10.10 Gleichberechtigung, Integration und Pravention -555.018 -618.289

1.01.14.10 Personalrat -79.472 -81.382
1.02.20.10 Finanzen -389.197 -443.889

1.80.20.10 Burgerbeteiligung und Controlling -247.126 -241.187

_____ zwischensumme _____ JENNREEIEA -5.008.372*

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefiihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6T0Z leysney :3||and
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PB 2

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (1 Innere Verwaltung): Produkte

Produkte JE n.ILV 2018 Plan*| JE n. ILV 2019*

1.02.21.10 Steuern

1.02.22.10 Stadtkasse

1.03.32.30 Zulassungsstelle

1.04.43.10 Presse- und Offentlichkeitsarbeit

1.06.64.10 Bauhof

1.17.20.10 Liegenschaftsverwaltung
1.17.20.40 Bebaute Grundstiicke
1.17.20.50 Unbebaute Grundstiicke

Defizit steigt

*k%k

Grundsatzlich: PB ist Dienstleister fur andere PBn
— zwecks Einsparungen zunachst Aufgabenkritik bei anderen PBn

*k%k

-173.586
-313.918
4.834
-76.152
-156.275
-158.894
-7.850
868.620

Ve rWaItUngSkOStensatZUng vom J anuar 2002 (l ) (Download unter https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/391 - Abgerufen am 18.11.2019)

— Gebuhren regelmaRig anpassen (Inflationsausgleich)

- 4.670.623* =) -5.182.016*

-181.347

-368.349

-14.767 &

-71.372 2

-272.265 %

-147.414

-15.750 ©

897.620
I\ S o
1 > S
S /%
L \//7@4,0 O}'@S\ ~
~ 0/7 Q ~
S0, 7 pon
S oy, TR, S

~ @/- //77 ~
~ Ty e~
\\Qeool'ef /
(o7

il

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Bauhof im Detailblick (Fallzahlen der Mittelstadte mit 20.000 Ew. bis zu 50.000 Ew.,

die bereits bei der Beratung waren?*)
r r .

VZA je 1.000 Ew. VZA je 10 km?

Bad Nauheim 0 Obertshausen

Bad Hersfeld Bad Nauheim

Lampertheim Griesheim

Limburg a. d. Lahn

Limburg a. d. Lahn

Pfungstadt Kelkheim
Friedberg Oberursel
Kelkheim

Pfungstadt

Taunusstein Muhlheim am Main

Obertshausen

Friedrichsdorf
Grieshei
renem Friedberg
Friedrichsdorf .

Lampertheim

Riedstadt
Bad Hersfeld

Oberursel
Taunusstein

GroR-Gerau Insgesamt
Miihlhei Mai GroB-Gerau durchschnittlicher
Uhlheim am Main
Riedstadt Wert

L Jd L

uabogsBuniey YyoeN xx

| uasaleh uareq uialoS, | SHSH-T "Mzq uabogsbungayig "Mzq a||21ssqeIS-g3 a|[aNpPIAIPU| 8j1BeNd
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (2 Sicherheit und Ordnung): OE ohne ILV - 2019 im PB 2
in €/Ew. aller Mittelstadte mit 26.000 bis 31.000 Ew.

. -78,56

-77,96

170,81

170,53

70,48

-65,6

1<)
©

-53,84

(9,
W

-51,25

1
IS

1

2,80

Mihlheim am Main

Roédermark

Hattersheim am Main

Kelkheim (Taunus)

Heppenheim (Bergstralle)

Bad Hersfeld

Butzbach

Taunusstein

Griesheim

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groBe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Mihlheim vergleichbar ist.

Feststellung
I

Muhlheim am Main mit
hdchstem Defizit

**k%*

Oftmals liegt hohes Defizit an
Flache (Feuerwehrstandorte)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Flache in km?2 | Fallzahl Ortsteile des Vergleichsrings
— Suche nach naheliegenden Erklarungen

TS = R Foststellung |

Mihlheim am Main (3 OT) mit

Bad Hersfeld -12 0T [N 73,9 zweitkleinster Flache im

Vergleichsring

Taunusstein -10 OT _ 67,0 *kk
Flache und Fallzahl OT
Heppenheim (Bergstrake) -8 T [N 52,1 keine Erklarung fur
erhdhtes Defizit!
Kelkheim (Taunus) -6 OT _ 30,7 e
Blick auf Topographie und
Rodermark-5o7 NI 30,0 auf die Produkte

Griesheim-10T [N 21,6
Miihihejn,
am Main

gilt .
Miihlheim am Main -3 0T [ 20,7 3ls zentriert pacy,

Siedly ngsindexy
Hattersheim am Main -3 OT F 15,8

Quelle: s. Folie Kommunalstrukturdaten

1
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Topographische Lage

Muhlheim am Main

Topografische Karten > Deutschland > Hessen > Mihlheim am Main > Mihlheim am Main

Klicken Sie auf die Karte, um die Hohe anzuzeigen.

Leaflet | Map data & imagery © OpenStreeiMap

Muhlheim am Main, Landkreis Offenbach, Regierungsbezirk Darmstadt, Hessen, 63165, Deutschland (50.12193 8.82931)
Quelle: https://de-de.topographic-map.com/maps/6j1e/M%C3%BChlheim-am-Main/ (Abgerufen am 14. November 2019)

Muhlheim am Main mit keinen topographischen Auffalligkeiten

Kein Mehraufwand in den Bereichen Stralenbau, Stralenunterhalt bzw. Winterdienst ersichtlich
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (2 Sicherheit und Ordnung): Produkte

1.01.10.40 Statistik und Wahlen -14.873 -25.152
1.01.12.10 Personenstandswesen -239.149 -248.205

1.01.16.10 Zentraler-Burger-Service -398.239 -468.343

1.03.30.10 Offentliche Sicherheit -347.263 -559.765

1.03.33.10 Brand-, Zivil-, Katastrophenschutz -1.626.225 -1.887.670

-2.625.749* mmm) - 3.189.135*

Defizit steigt

*kk

Hochstes Defizit im Produkt ,Brand-, Zivil- und Katastrophenschutz®

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6TOZ eysney :ajjand
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Satzungs-Check: Feuerwehr

v Feuerwehrgebiihrenverzeichnis vom 01.12.2016

(https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/393 — Abgerufen am 14.11.2019)

Brand- und Hilfeleistungseinsitze je
Einsatzkraft und Stunde

Brandsicherheitsdienst je Einsatzkraft

und Stunde

24 € (6 € je 15 Min. abgerechnet)
73,59 € (je 60 Min. abgerechnet)

41 € (je 60 Min. abgerechnet)

38 € (je 60 Min. abgerechnet)

24 € (6 € je 15 Min. abgerechnet)

32 € (8 €je 15 Min. abgerechnet)

30 € (je 60 Min. abgerechnet)

21,03 € (je 60 Min. abgerechnet)
12 € (je 60 Min. abgerechnet)

12 € (je 60 Min. abgerechnet)

24 € (6 € je 15 Min. abgerechnet)
12 € (3 € je 15 Min. abgerechnet)
10 € (je 60 Min. abgerechnet)

* https://bischofsheim.de/fileadmin/medien/dokumente/satzungen/I-15-02_ffw_geb.pdf (Abgerufen am 23.04.2018

** http://www.gemeinde.fronhausen.de/ortsrecht-satzungen/ (Abgerufen am 13.04.2018)

*** https://www.friedberg-hessen.de/showstatattachment.php?unid=3183&PHPSESSID=85524812419527f42ee097493846a688 (Abgerufen am 27.07.2017)

*+* http://publish.cmcitymedia.de/data/form/form.71349.1435741133.1551693095.pdf (Abgerufen am 15.11.2016)

*wkx hitp://www.neu-anspach.de/sv_neu_anspach/PDF/ortsrecht/ortsrecht_stadt/Feuerwehrgeb%C3%BChrensatzung%20240315.pdf (Abgerufen am 15.11.2016)
wekrk http://www.griesheim.def/fileadmin/stadt_griesheim/formulare/satzungen/750-01.pdf (Abgerufen am 17.11.2016)

Friedberg***

Niedernhausen****
Neu-Anspach*****

2. Infrastruktureinrichtungen

Kleines Konsolidierungspotential

Neue Satzungen fur die Feuerwehr -
neue Muster schaffen Rechtssicherheit

[ die auch in den artlichen Satzun-
gen umgesetzt werden missen. Zu
3 denken ist nur an das automatische
Feuerwehrgebiihrensatzung Notrufsystem eCall. Kommt es bei
war es auch Nutzung dieses Systems zu gebiih-

die Fi I u e
= A rer | besteht
Ubesarbelten. Zdm elnen muss disse jetzt eine Moghchkeit die Kosten
-wie auch jede andere b: hnen. Das Ele-

zung - regelmaBig Uberpriift und an
die aktuelle Kostenentwicklung an-
gepasst werden. Zum anderen gab
es zahkeiche Anderungen im HBKG

ment des neuen Satzungsmusters
ist die Berechnung des landesweiten
D i der E

de. Nach unseren Berechnungen ist
die durchschnittliche freiwilige Feu-
erwehr in Hessen jetzt 142 Stunden
pro Jahr im Ensatz. Dariiber hinaus
hat der Stidtetag die durchschnittli-
chen Kosten fiir die Einsatzkrafte der
freiwilligen Feuerwehr neu berechnet
und kommt zu einer Erhdhung um
10 %.

Anpassungsbedarf vor Ort

Der Hessische Stidtetag empfiehit
allen Stadten und Gemeinden in Hes-
sen die Anpassung ihrer Satzungen,
Da die Satzungsmuster jeweils an
die Verhditnisse vor Ort angepasst
werden missen und gerade bel der
Feuerwehrgebiihrensatzung  noch
umfangreiche Berechnungen zu den
Gebaudekosten und den Fahrzeugen
notwendig sind, wird die Beratung
und Beschlussfassung in der Stadt-
verordnetenversammiung noch ein
wenig Vorbereitungszeit bendtigen.

Hessischer Stadtetag | informationen §-6/2019

g sind di

aber In jedem Fall.

bei Anpassung der Gebuhren

(Aufwandseite ist jedoch relevanter)

*k%k

Inter- oder intrakommunale Zusammenarbeit moglich /

ohne ILV mit ILV
Feuerwehrstandorte
ordentliche Ertrdge in Euro 100.600,00 108.080,00
ordentliche Aufwendungen in Euro 1.464.290,00 1.995.750,00
ordentliches Ergebnis in Euro -1.363.690,00 -1.887.670,00]
Aufwanddeckungsquote in Prozent 6,87% 5,42%)
Anzahl der Einrichtungen 3

Hinweise (nur bei Bedarf)

politisch umsetzbar?

Quelle: Klarungsbogen (Daten 2019)
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https://bischofsheim.de/fileadmin/medien/dokumente/satzungen/I-15-02_ffw_geb.pdf
http://www.gemeinde.fronhausen.de/ortsrecht-satzungen/
https://www.friedberg-hessen.de/showstatattachment.php?unid=3183&PHPSESSID=85524812419527f42ee097493846a688
http://publish.cmcitymedia.de/data/form/form.71349.1435741133.1551693095.pdf
http://www.neu-anspach.de/sv_neu_anspach/PDF/ortsrecht/ortsrecht_stadt/Feuerwehrgeb%C3%BChrensatzung%20240315.pdf
http://www.griesheim.de/fileadmin/stadt_griesheim/formulare/satzungen/750-01.pdf
https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/393

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (5 Soziale Leistungen): OE ohne ILV - 2019 im PB 5in
€/Ew. aller Mittelstadte mit 26.000 bis 31.000 Ew.

-49,32

33,67

-22,88

-22,38

-18,53

-16,

=rd. - 1,40 Mio. €

63

-14,43

1

-5,23

-1,70

.

Mdihlheim am Main

Roédermark

Kelkheim (Taunus)

Hattersheim am Main

Heppenheim (Bergstralle)

Bad Hersfeld

Taunusstein

Griesheim

Butzbach

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Mihlheim vergleichbar ist.

Feststellung

Mihlheim am Main mit
héchstem Defizit

*k%x

Freiwillige Selbstverwaltungsauf-
gaben = Schwerpunktsetzung

**%

Blick in die Produkte

Transparenz/
Greifbarkeit durch
Preisschild

Preis

Defizit 2019 n. ILV = 131
Hebesatzpunkte Grundsteuer B

W i

e
S
~
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (5 Soziale Leistungen): Produkte

Produkte JE n. ILV 2018 Plan* | JE n. ILV 2019*

1.05.50.30 Einrichtungen fiir Altere -183.642 -189.342

1.05.50.40 Einrichtungen fir Behinderte -108.462 -111.347

1.05.50.70 Férderung der Wohlfahrtspflege -65.900 -65.900

Defizit steigt

**k%k

Hochstes Defizit im Produkt ,,Migration und Wohnen®

Zur Unterbringung von Asylbewerber innen und Fliichtlingen hat die Stadt Miihlheim am Main mehrere Objekte an-
gemietet. Diese Objekte sind Gemeinschaftsunterkiinfte. |
- GroBe Gemeinschaftsunterkiinfte: 2 Sammelunterkiinfte |

- Mittlere Gemeinschaftsunterkiinfte: 5 Hiauser
- Kleiner Gemeinschaftsunterkiinfte: 4 Wohnungen

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6TOZ JeysneH :3jjand
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe): OE ohne ILV -
2019 im PB 6 in €/Ew. aller Mittelstddte mit 26.000 bis 31.000 Ew.

g N I | Fcststellung

arzss N o Mhlheim am Main mit

uberdurchschnittlichem

360,58 Kelkheim (Taunus) Defizit
*k%k
356,51 Miihlheim am Main In der Regel Kinderbetreuung
mal3geblich
-319 Griesheim

-255,30 Bad Hersfeld

-216,26 _ Heppenheim (BergstraRe)

Butzbach

)
o
N
o
H

L

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groBe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Mihlheim vergleichbar ist.

m, i

e
S
~
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (6 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe): Produkte

=M1 05.50.60 Sonstige Jugendarbeit -630.110 -721.890

1.05.51.10 Kindertageseinrichtungen -11.624.055 -12.594.206

1.05.58.10 Jugendpflege -397.544 -374.602
281 06.61.10 Kinderspielplatze -136.387 -158.167

Transparenz/Greifbarkeit durch Preisschild
Freiwillige Leistungen (Jugendarbeit und Spielplatze)

Preis

Defizit 2019 n. ILV = 82
Hebesatzpunkte Grundsteuer B

Defizit steigt

*k%k

Hochstes Defizit in den Produkten zu den ,Kindertageseinrichtungen®
= Nahere Betrachtung (s. folgende Folien)

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6TOZ YeysneH :3jland
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kinderbetreuung — Determinanten der Wirtschaftlichkeit

Qua”’éf Vs. Kosy
en

Determinanten der Wirtschaftlichkeit bei

Kindertageseinrichtungen

I
I I I I
Auslastung SIS SE Ly Elternbeitrage Betreuungsdauer
und Steuerung

Quelle: Eigene Abbildung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kinderbetreuung - Betreuungszeiten: Indikatoren 2018*

m U-3 Betreuung U-3 Betreuung

Betreuungs- bis 25 mehr Betreuungs- bis 25 mehr
quote 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung als 35 h Betreuung quote 25 h Betreuung bis 35 h Betreuung  als 35 h Betreuung

19,0 % 1,1% 26,6 % 72,3% 82,4% 0,1% 19,8 % 80,1 %
25,8% 23,9% 13,8 % 62,2% 88,4 % 31,6 % 25,7 % 42,7%
19,3% 0,0 % 52,6 % 47,4 % 99,3 % 23,5% 26,8 % 49,7 %
13,3 % 0,0% 29,2% 70,8 % 90,9 % 0,3% 47,5% 52,3%
16,1 % 8,7 % 35,7 % 55,7 % 90,6 % 6,4 % 42,9 % 50,7 %
27,7% 33,2 % 29,2 % 37,6 % 93,1% 7,7% 24,0 % 68,3 %
153%  18,0% 14,1% 68,0 % 88,8 % 15,8 % 13,5 %
27,2% 0,5% 25,9 % 73,7% 92,8 % 2,8% 33,3% 63,8 %
25,4% 1,4% 12,1% 86,4 % 91,6 % 8,7 % 33,2% 58,0 %

* Zu den Indikatoren vgl. u.a. http://www.wegweiser-kommune.de/methodik/ist-daten unter Bildung / Kindertageseinrichtungen (selbe Methodik wie hier)
** Aktuelle Gebuhrenordnung zur Benutzung der Kindertageseinrichtungen (https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/397 - Abgerufen am 18.11.2019)

Empfehlung: Regelmalige Bedarfsanalyse 191. Vergleichende Priifung , Kinderbetreuung“ der UPKK
. -B Kind hiedlichen Al Kri , Kita, H i hiedlich
=» Satzung trat am 1.9.2015 in Kraft ostenintensiv. Elternbeitrage nach diesen drel Kategorien saffein. |

- U3-Betreuung sollte sich signifikant in der Beitragshdhe von der

Regelbetreuung unterschieden

| - Elternbeitrage nach der Dauer der Betreuung staffeln. Ist der Beitragsunterschied
zwischen Vormittags- und Ganztagsbetreuung nur unwesentlich, kann das dazu fuhren,

Spa’n nun gSfel d An mel d un q / ta‘ts z NUtzu nq " dass Eltern ihre Kigder far eine Iaﬁgere Betre%ungszeit anmelden, ohne diese ganz in

Anspruch zu nehmen (Personal ist trotzdem vorzuhalten)

- Schulkindbetreuung in Kitas aufgrund Personalschlissel idR. hoher als auRBerhalb

(z.B. in Raumlichkeiten der Schule)

— Module als Steuerungsinstrument nutzen (Anteil kurze Betreuungsdauern erhohen!)
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http://www.wegweiser-kommune.de/methodik/ist-daten
https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/397
https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.de/files/28%20ZB_Kommunalbericht%202016_Internet_oU.pdf

2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Kinderbetreuung: Webbasierte Anmeldung am Beispiel Rotenburg a. d. Fulda

Rotenburg
a. d. Fulda

Start (Ubersicht)

Suche im Verzeichnis

Umkreissuche Verzeichnissuche Umkreissuche Kartensuche
Karte =
Interessenbekundung q
Hdufig gestellte Fragen

*Klick*

Muster Kita 1 Muster Kita 2 Muster Kita 3 Muster Kitas 4 Muster Kita §

Ode[’ J vormerken

w,__
i
!
i

In den nachsten Schritten bendtigen wir

folgende Informationen von Ihnen:

Vorteile:

= Zentrale Anmeldung

= Medienbruchfreie Vergabe

» Keine aufwandige
Abstimmung zwischen

Stadt und Tréagern

» Einheitliche Datenbasis
ohne Doppelanmeldungen

» Empfehlung: Einfihrung eines webbasierten Anmelde- und Vergabeverfahrens

Quelle: Der Préasident des Hessischen Rechnungshofs, Kommunalbericht 2019, S. 261 f.,

https://webkita.ekom21.de/rotenburg/start;jsessionid=4EB6EAD7AEEBCEF21C402D851043425A?0, abgerufen am 8. November 2019.
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Spielplatze im Detailblick (Fallzahlen der Mittelstadte mit 20.000 Ew. bis zu 50.000
Ew., die bereits bei der Beratung waren*)

Fallzahl
Spielplatze je 1.000 Ew.

Riedstadt

Limburg a. d. Lahn
Bensheim
Friedrichsdorf
GroR-Gerau
Friedberg
Obertshausen
Lampertheim
Bad-Nauheim
Miihlheim am Main
Neu-Isenburg
Taunusstein
Oberursel

Griesheim

Langen

Kelkheim

2,04

%

Spielplatze**

Fallzahl
Spielplatze je Ortsteil
Langen | | | 27,00
Griesheim | | | 24,00
Obertshausen | | 16,50
Neu-Isenburg | : 14
Oberursel 11,50
Mihlheim am Main _i 10,67
Riedstadt | 9,40
Friedrichsdorf | 9,00
Lampertheim | 8,00
GroR-Gerau | 7,00
Friedberg | 6,50
Limburg a. d. Lahn | 6,50
Bad-Nauheim | 6,33
Bensheim | 5,90

Taunusstein
Kelkheim
Bad Hersfeld

Insgesamt durch-

schnittlicher Wert

uabogsbBuniey YyoenN xx

| wajeneh usreq uislos 4 | SYSH-3I "Mzq uabggsBungayig ‘mzq a||81SsqeIS-g 3|jlanpIAIpU] :3)jl8nd)
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Blick in die Produktbereiche (10 Bauen und Wohnen): OE ohne ILV - 2019 im PB 10 in
€/Ew. aller Mittelstadte mit 26.000 bis 31.000 Ew.

-24,63

w

-23,93

-20,80

-9,45

=rd. - 0,70 Mio. €

0,00

Miihlheim am Main

Kelkheim (Taunus)

Bad Hersfeld

Butzbach

Rédermark

Hattersheim am Main

Heppenheim (Bergstrale)

Taunusstein

Griesheim

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groRe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Mihlheim vergleichbar ist.

Feststellung

Muhlheim am Main mit
hochstem Defizit

**%

Blick in die Produkte

% i,

bl
S
~
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Blick in die Produktbereiche (10 Bauen und Wohnen): Produkte

10.05.59.10 Wohnungsfiirsorge -6.000 -22.150
2:3W1.06.61.90 Allgemeine Bauverwaltung -180.307 -195.418
1.17.20.20 Wohnungsbauforderung -8.300 15.300

e ™Y R

Defizit steigt

*kk

Hochstes Defizit im Produkt ,Hochbau®
Leistungsbeschreibung

Im Fachbereich 7 Stadtentwicklung, Hochbau und Liegenschaften - Sachgebiet Hochbau werden Leistungen im
Rahmen der Bauherrenfunktion und Projektsteuerung stidtischer Hochbaumafinahmen erbracht. Es werden
nach Vorgaben durch die Haushaltssatzung oder ergénzende Beschlusslagen stddtische Baumafnahmen ge-
meinsam mit externen Planern oder mit eigenem Personal umgesetzt.

Indikatoren Ist Plan Plan

Ergebnis Vorjahr  Haushaltsjahr |
2018 2018 2019
Anzahl der Projekte Anzahl 0,00 10 12

* Da im Haushaltsplan nicht fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis ausgewiesen wird, ist das Jahresergebnis nach ILV aufgefihrt. Da sich
die Ergebnisse der Produktbereiche ausschlie3lich auf das ordentliche Ergebnis beziehen, weicht die Gesamtsumme voneinander ab.

6TOZ lleysneH :9(jand
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Erfahrungen zur Haushaltskonsolidierung aus der Uberdrtlichen Prifung

Kommunaler Kdrperschaften

Der Prasident des g

Hessischen Rechnungshofs

Uberértliche

Prifung Kommunaler Kérperschaften

Konsolidierungsbuch

Erfahrungen zur HaushalLskonsoIldlemng
s der Uberortlichen Prifung Kommunaler Korperschaften

Hier geht es zur Onlineversion:

Die Uberértliche Priiffung Kommunaler
Korperschaften hat ein Konsolidierungsbuch als
Nachschlagewerk fir Kommunalpolitiker und
alle Interessierten erstellt. Es ordnet die
Empfehlungen der letzten Kommunalberichte
nach Aufgabenbereichen.

Das Konsolidierungsbuch dient kommunalen
Akteuren als Handreichung fir Fragen der
Haushaltskonsolidierung. Es fasst die jlingeren
ubertragbaren Prifungserfahrungen aus den
Kommunalberichten seit dem Jahr 2013
zusammen.

Das Ende 2019 erstmals veroffentlichte Buch
wird auf der Basis kiinftiger Kommunalberichte
und deren Erkenntnisse jeweils fortgeschrieben.

https://frechnungshof.hessen.de/infothek/konsolidierungsbuch
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Steuerung

Steuerung
Wie oft wurde der Vorherigkeitsgrundsatz nach §§ 94 Abs. 3 Satz 1, 97 Abs. 4 HGO in den vergangenen fiinf Haushaltsjahren eingehalten? 5-mal
Hinweise (nur bei Bedarf)
Vertretungskérperschaft
Wurde von der Moglichkeit des § 38 Abs. 2 HGO Gebrauch gemacht, die Zahl der Gemeindevertreter auf die fiir die ndchst niedrigere GréRengruppe .
maBgebliche oder eine dazwischen liegende ungerade Zahl festzulegen? nem
Falls nein: Gab bzw. gibt es hierzu Uberlegungen?
« Stand der Jahresabschliisse und Eigenkapitalbestand

o
Stand letzter geprufter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) 2017| =

=
Stand letzter aufgestellter Jahresabschluss (Haushaltsjahr) 2018| £
Eigenkapital laut letztem aufgestellten Jahresabschluss in Euro 109.863.495 €| £

» Beachte Regelung in § 112 Abs. 9 und 10 HGO

Einhaltung des Vorherigkeitsgrundsatzes und Anzahl der Stadtverordneten

uaBogsbBuniey :3)1end

(9) Der Gemeindevorstand soll den Jahresabschluss der Gemeinde innerhalb von vier Monaten, den zusammengefassten Jahresabschluss und den Gesamtabschluss inner-

halb von neun Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und die Gemeindevertretung sowie die Aufsichtsbehérde unverziglich Uber die wesentlichen Ergebnisse

der Abschllisse unterrichten.

(10) Die Aufsichtsbehorde hat die Genehmigung nach § 97a bis zur Unterrichtung der Gemeindevertretung tiber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 9 zuriickzustel-
len. Enthélt die Haushaltssatzung keine genehmigungsbediirftigen Teile nach § 97a , darf sie abweichend von § 97 Abs. 5 Satz 3 erst nach der Unterrichtung der Gemeindever-

tretung liber den aufgestellten Jahresabschluss nach Abs. 9 bekannt gemacht werden

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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2. Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
Produktsteuerung: Produktfallzahl aller beratenen Mittelstadte

Bisher beratene Mittelstadte Miihlheim am Main
Planung
*
(15 Kommunen - Stand 20.12.2018) (Haushalt 19) [§ 4 Abs. 2 5. 3, 4 und 5 GemHVO und § 10 Absatz 3 GemHVO]

< produktzahl Ziele Kenn- Produkt- = ©
5 roduktza etabliert zahlen verant- ~N = g
3 . ~ o 3§ ._<
£ etabliert wortung 3 o > § z
i feStgelegt g g" g U:n; 5 Kontrolle
g < < N = g o = [§ 48 Abs. 2 GemHVO; § Vollzug
5 5 = =4 = o o &R = 51 Abs. 2 und & 55Abs. 1 [§ 8 Abs. 1 GemHVO]
5 E > = ,'_‘; = <) GemHVO zu Zielen und Und unterjghrige Berichte
2 . 3 E’ Strategien]
g (in % der (in % der (in % der * >
8 Kommunen) Kommunen) Kommunen) * g
c
g m 1 186 53 % i % 19 97 0 19 § 10 Abs. 3 GemHVO Allgemeine
; 4] N
= IEX s 84 17 2 S 2 6 58 0 B Planungsgrundsitze:
2 ’ = £ S &
s m 0 0,29 1 IS S IS ED 0 0 0 0 In den Teilhaushalten sollen produktorientierte
] S > S gJD Ziele unter Bertcksich-tigung des einsetzbaren
3 PB4 3 7.0 12 X N N = 8 25 0 8 Ressourcenaufkommens und des voraussicht-lichen
T . :ﬁ [T} qh_, $ Ressourcenverbrauchs sowie Kennzahlen zur
4 m 2 5,2 10 T '8 = T 5 23 0 5 Zielerreichung bestimmt werden. Die Ziele und
© ° % o 8 © go Kennzahlen bilden die Grundlage fiur die
] _ 2 6,27 19 § i = o é’ =] 18 181 0 18 Erfolgskontrolle und Steuerung der
€ © & [Chps ©c £ Haushaltswirtschaft.
e A o o013 2 £ 58 i o 0 0 o0
= )

c: X 27 7 c 3 c8 £ 6 3 0 6
: T Es 3t i
g 1 207 6 87 R L [ eststellung
o I o 367 15 c = - c = 5 2 0 5 _ _ ,
S o 207 2 €3 " €3 E 7 0 E Muhlheim hat im Vergleich zu den|
3. ' £a E T € beratenen Mittelstadten eine
ST 2 480 110 E £ 8 £ES 4 30 0 4 . sta
X : 50 7 S 2 S e R 6 32 0 6 Uberdurchschnittliche Zahl an
XY P 12 0 133 5 5 © 5 2 5 3 1 6 0 1 Produkten definiert. Empfehlung:
s ’ o T = o &~ .
2 T a
534l PB 16 1 28 8 R = = 2 0 0 2 '

@ - 5

! Steuerung vs. Zufall

* In der Regel wurden sehr allgemein gehaltene Ziele formuliert.
** Indikatoren wurden benannt, die aber nicht zwingend mit Kennzahlen (fiir eine Outputsteuerung) gleichzusetzen sind.
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3. Konsolidierungsempfehlung
KASH-Bewertung (kommunales Auswertungssystem Hessen)
der Kommune durch HMdIS - 2019

Bewertung ggf. der Entwicklung Gewichtung der
Indikator pro Einwohner nach I|.'|d|ltatoren Indl!tatoren Status
pro Einwohner pro Einwohner
in %

Uberschuss (mehr als + 5€) =1
jahresbezogener Haushaltsausgleich (im
Korridor von - 5 € bis + 5 € oder durch
Riicklage) = 0,75

defizitar im Korridor (weniger als 40%
-5€his-40€) =05

defizitar im Korridor (weniger als
- 40 £ bis -T5€) =0,25

defizitar (weniger als -T6€) =10

lordentliches Ergebnis

Bestand ordentliche Riicklage Be.stand =1 - — 5%
kein Bestand (=0 €) =0

kein Bestandswert =1

Fehlbetrige aus Vorjahren (Bilanzwert

der letzten aufgesteliten Bilanz) Ausweis eines Fehlbetragbestands =0 5%
Bestand vollstandig gebildet = 1 griin (+) = 70%
—— : T 703 )
Bestand der Liquidititsreserve Bestand teilweise gebildet [z 50 %) = 0.5 5% gelb (0) < 70% und > 40%
Bestand unzureichend oder nicht gebildet < 405
(< 50 %) = 0 rot () <40%
(nach letzter aufgestellter Bilanz) < %ﬂ -0 g P :
Verbindlichkeiten aus kein Bestand (= 0 €) =1
Liquidtitdtskrediten (Kommune plus 5%
Sondervermigen) Bestand [> 0 €) =10
Verbindlichkeiten gegeniiber dem kein Bestand (= 0 €) =1 -
Sondervermogen Hessenkasse Bestand (> 0€) =0 :
Zahlungzmittelfluss Ifd. Saldo = 5€=1
Verwaltungstitigkeit im Korridorvon 0 € bis + 5€ =105
abziglich der Tilgung sowie der 3%
Zahlungen an das Sondervermagen Saldo <D €=0
Hessenkasse
100%

Die rot markierten Eintragungen spiegeln die Anderungen ab dem 01.01.2019 wider.

Uberblick Uber die Indikatoren des (iberarbeiteten ,kash*, Quelle: FSB 19

Spurensuche

Keine Beeintrachtigung der
Leistungsfahigkeit nach kash
*kk

Mit 75 Punkten hat Mahlheim in
2019 die Ampelfarbe griin

Fehlende 25 Punkte:

Abzug wegen einem geringen
Uberschuss im ordentlichen
Ergebnis, bestehender
Verbindlichkeiten gegeniber
dem Sondervermdgen
Hessenkasse, bestehender
Fehlbetréage aus Vorjahren
sowie keiner gebildeten
Ergebnisricklage.

Quelle: FSB 19
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3. Konsolidierungsempfehlung

Die Stadt Muhlheim am Main stellt nach der Ergebnisplanung zum Haushalt 2019 den
jahresbezogenen Haushaltsausgleich fur die Jahre 2019 ff. dar.

Nach Auffassung des HRH (Landesbeauftragter flr Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung) sind
— wie mit dieser Prasentation aufgezeigt — im Bedarfsfall ausreichende
Konsolidierungspotentiale vorhanden. Diese bedirfen allerdings der politischen
Abwéagung und Entscheidung.

Auffalligkeiten, mithin Konsolidierungspotentiale, zeigten sich im interkommunalen
Vergleich insbesondere bei dem durch Pflichtaufgaben gepragten Produktbereichen
1 (Innere Verwaltung), 2 (Sicherheit und Ordnung) und 6 (Kinder-, Jugend- und Familienhilfe)
sowie in dem rein freiwilligen Produktbereich 5 (Soziale Leistungen).

Der Ausbau der IKZ kann weiteres Verbesserungspotential hervorbringen. Daneben besteht
Konsolidierungspotential als Ultima Ratio bei den Kommunalsteuern.

Zur Optimierung der Steuerung sollte fur alle Produkte das ordentliche Ergebnis
ausgewiesen werden, um aufzuzeigen, welche Fehlbedarfe vor ILV bestehen.

Es wird empfohlen, einen kostendeckenden Stundensatz flr den Bauhof festzulegen.

Ferner sollten Ziele und insbesondere die Kennzahlen bzw. Indikatoren konkretisiert
werden, um eine bessere Outputsteuerung darstellen zu kdnnen.

e
-
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4.1 Nachklapp

Geographische Lage Mihlheim am Main

Y Bad
Soden-Salmiinster
Friedrichsdorf 221 Wachtersbach
Nidderau
457
Bad Hompurg Karben Bad Orb
vor der Hohe
455 3 Gelnhausen
[ 661] 45
Kronberg . Linsengericht
im Taunus Bad Vilbel Langenselbold 276
Jossart
Eschborn Maintal - Freigericht
8 8 [
19 Franqurt \; | Wiesen
am Main /
Main \ ar! Alzenau
; T 4‘?_8,. Krombach
45 |
BB  Neu-lsenburg .
FLUGHAFEN | 44 Seligenstadt
459
67 Dietzenbach © Sailauf
Vengen Rodgau Kleinostheim Goldbach
H )
486 o (fessen))) Slass 3% Aschaffenburg €
q Rothenbuc
Babenhausen Bessenbach

Quelle: google maps
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4.1 Nachklapp

Struktur
36 34 36
30 29 30 26 Streuung der Fallzahlen
25 25 kreisangehdriger
19 Gemeinden in Hessen nach
der Gemeindeflache zum
14 14 14 14 12 31.12.2017 (in Fallzahl
11 Gemeinden je Wertebereich
I I 6 6 6 6 5 4 I der Gemeindeflache)
2 3
-] I I I I | | I [ | Quelle: Eigene Darstellung
T 2 4 Y Y A Y Y Y OYOY Y OYOOYOYOY YO OYOOY Y Y OY Y oy (Date_n entnomn’_ler_T aus:
qﬂ-‘(\ & ¢ & & & \t-@q\s@ °;¢~‘° qﬂ-‘(\q@\q\s@ °;¢~‘° g\b&q\b& « °;¢~‘° qﬂ-‘(\q@\q\s@ E & & Hessisches Statistisches
00 0 97 % 0% 7 R 90 90 9P o0 97 0% 07 9 9 7 7 90 9P 9% 07 o e
AP QT . o .0 o .9 Q NS S Kommunalmonitor
Streuung der Fallzahlen 56 56 -
kreisangehdriger Gemeinden in 43 -
Hessen nach der Einwohnerdichte T 29
2018 (in Fallzahl Gemeinden je 26 24 16 >
Wertebereich der Einwohnerdichte) I I 9 12 13 9 g 11 6 I
| Be B0 mialadziaas
Quelle: Eigene Darstellung (Daten
entnommen aus: Hessisches (2{ é‘ é” <8 é’ é“\’ § (& @t 6"( @( @X {& <& ({\” é'\" § 6 ({\” 6"( ({k
Statistisches Landesamt, -Q,* .Q\l. Q,\lh .Q,\lh .Q,* o .Q,‘. .Q,$ .z\{. .Q,\l. .Q,\lh .z\l‘ .Q,\lh .Q,\lh .Q\t. .Q,\b .Q,\b .Q,* .Q,$ .Q,\l. .Q:b
: R TN TR TS TN TR O N TN TR TN TR TR TS TN O O s N N S
DN WD WD P D WP D P DR D P D P DS
F o DA PP @A P DS
02)
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4.1 Nachklapp

Lange und Flache der Gemeindestralien
-F
Lange GemeindestraBen in m Fliche GemeindestraBen in m?

Bad Hersfeld ﬁSZJG(L Bad Hersfeld h.s 14

Butzbach _ 129.178 Butzbach _775.203

Heppenheim " i
(Bergstralie) _ 110.639 Heppenheim _ 658.859

(Bergstralie)

Taunusstein _ 105.244 Taunusstein _ 618.849

103.136 eheim (raunus) (NI 610.005 [GEISIEIVgTe)

m @ = 609.213|m?

Kelkheim (Taunus)

s [N 563,999 | o e er lsce der
GemeindestrafRen hat
Griesheim

6.632 Griesheim 514.661 Muhlheim sehr
niedrige Werte

[ halb d
e v SN 72,186 wortner v S 442.966 | | Vergleichsrings

Hattersheim am

Main 71.481 Hattersheim am Main 4P7'770

-

Quelle: Hessisches Landesamt fiir Bodenmanagement und Geoinformation - Datensatz aus 2018

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu gro3e Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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4.1 Nachklapp

Einrichtungen & Kultur Mihlheim am Main nach Gemeindelexikon der Hessen Agentur

Einrichtungen und Kultur

Partnerschaften Saint Priest (Frankreich)

Schulen 5 Grundschulen, 1 Hauptschule, 1 Forderstufe, 1
Sonderschule, 1 Realschule, 1 Gymnasiun

Kirchen 4 kath_, 4 evang.

Krankenhauser -

Sehenswirdigkeiten Stadtmuseum, Muhlen

Kulturelle Einnichtungen Veanstaltungs- und Tagungszentrum Willy-Brandt-Halle,

2 Buchereien, 2 Jugendzentren, Stadtmuseum

Freizeit Parkanlagen, Freischwimmbad, Hallenschwimmbad,
Kinderspielplatze, Kegelbahnen, Sportzentrum,
Grosporthalle, Sportanlage, Trainingshalle
(Dietersheim), Sportanlage (Lammerspiel),
Tennisanlage, ausgedehnte Waldgebiet mit gutem
Wegenetz, Naherholungsgebiet, Muhlenwanderweq,
Apfelweinroute

Feste Markte Messen Kirchweih, Wochenmarkt, Weihnachtsmarkt, Altstadtfest

Quelle: https://www.hessen-gemeindelexikon.de/?detail=438008&b1=M (Abgerufen am 13. November 2019)
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4.1 Nachklapp

VZA der Beschaftigten der Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew. nach Einstufungen
am 30.06.2017 (Fuhrungskrafteeinstufung)

@ Kommunen mit 26.000 bis
31.000 Ew.

Mihlheim

L

EmB5
mA13

B4
BEI15

mB2
WE14

HA15 ®EA14

E13

-

Befund

Muhlheim am Main mit
insgesamt geringfugig
unterdurchschnittlicher
VZA-Fallzahl im

Fuhrungskraftebereich
*%k%

Bei Interpretation sind etwaige
Aufgabenunterschiede sowie
Ausgliederungen auf Eigen- und
Beteiligungsgesellschaften zu beachten.
Kostengtinstiges Fiihrungspersonal ist
daneben dann nicht sinnvoll, wenn
Quialifikationsanforderungen nicht erfillt sind

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis Personalstandstatistik des HSL, Personalstandstatistik (erfasst sind Kernhaushalt + etwaige Eigenbetriebe)

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung

62



4.1 Nachklapp

Reaktion der Finanzaufsichtsbehdrde zum Haushalt 2019 (Auswahl)

v' Es wurde ein im Ergebnis- und Finanzhaushalt ausgeglichener
Haushaltsplan vorgelegt

v' Auch die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung lasst fur die
nachsten Jahre ausgeglichene Haushalte erwarten

v' Vorgaben fir den Haushaltsausgleich werden erfullt
v' Nach Abschluss des Vorjahres bestehen keine Altfehlbetrage
v Es bestehen keine lUberjahrigen Liquiditatskreditverbindlichkeiten

v' Der Liguiditatspuffer nach § 106 Abs. 1 HGO ist in voller Hohe gebildet

Quelle: Schreiben Finanzaufsicht zur Haushaltsgenehmigung 2019 vom 18. Dezember 2018

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 63



4.1 Nachklapp
Ordentliche Ertrage 2019 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

’f
. . . 49,78
Privatrechtliche Leistungsentgelte 71.71 Aufgrund heterogener
’
Auslagerungen nicht vergleichbar!
335,24
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 16
Kostenersatzleistungen und -erstattungen
0,00
Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen 3.89
’
Steuern und steuerdhnliche Ertrége einschlieflich Ertrdge aus 1.158,84
gesetzlichen Umlagen 1.376,89
Ertra Transferleist 41,09
.. .. P
rtrage aus Iransterieistungen 44,90 ,kommunizierehde Réhten
“ . . . 693.58
Ertrdge aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke ’ /
und allgemeine Umlagen 511,95 -
| @m 35,70 —

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus ’

Investitionszuweisungen, -zuschiissen und Investitionsbeitragen 49,12

44,25

Sonstige ordentliche Ertrage 57.73

’
B MUhlheim B @ Kommunen > 26.000 < 31.000 Ew.

L 4

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu groBe Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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4.1 Nachklapp
Ordentliche Aufwendungen 2019 (Plandaten; Werte in €/Ew.)

r 1

2,16

Personalaufwendungen

Versorgungsaufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Abschreibungen 17

211,32
203,82

Aufwendungen fiir Zuwendungen und Zuschisse sowie besondere
Finanzaufwendungen

Steueraufwendungen einschlieRlich Aufwendungen aus gesetzlichen
Umlageverpflichtungen

0,00
Transferaufwendungen 0.29
’

Aufgrund heterogener
0,68 Auslagerungen nicht vergleichbar!
I 2,36

| 7~ - i -

Sonstige ordentliche Aufwendungen

B Mihlheim B @ Kommunen > 26.000 < 31.000 Ew.
L . |

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis der Finanzstatusberichte 2019 - Vergleichswerte ohne Friedberg, da zu gro3e Abweichungen bestanden.
Ebenfalls erfolgt keine Einbeziehung von Baunatal, da diese Kommune aufgrund der sehr hohen Gewerbesteuerertragen und einer daraus gewachsenen (infrastrukturellen) Struktur nicht mit der Stadt Muhlheim vergleichbar ist.
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4.1 Nachklapp
Entwicklung der Schliisselzuweisungen 2009 — 2019 (Werte in €/Ew.)

600

511

500

400

300

200

100

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

M Mihlheim am Main B Gemeinden im Kreis Offenbach B GroRenklasse von 20.000 bis unter 50.000 Einw.

Quelle: GIS - Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2019/02)
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4.1 Nachklapp

Hebesatze Grundsteuer A und B

] Grundsteuer A Grundsteuer B

Gewogener g {EIOSTY 7 Gewogener g LEUOE T E
Jahr Hebesatz Hebesatz der . Hebesatz Hebesatz der .
Kommunenim Kommunen in Kommunen im Kommunen in
der der
Miihlheim am Landkreis  GroBenklasse: Miihlheim am Landkreis GroRenklasse:
Main Offenbach 20.000 - Main Offenbach 20.000 -
50.000 50.000
Einwohner Einwohner
2009 200 245 271 320 284 276
2010 200 250 273 320 293 280
2011 200 247 278 320 299 290
2012 200 253 292 320 317 310
2013 200 276 315 390 365 339
2014 200 323 343 450 381 383
2015 200 365 378 450 449 441
2016 200 364 388 450 455 451

2017 200

371 396 450 476 473

/ /

Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2019/02)
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4.1 Nachklapp

Hebeséatze Gewerbesteuer

_ Gewerbesteuer

Gewogener g 21087
Jahr Hebesatz Hebesatz der .
Kommunenim Kommunen in
der
Miihlheim am Landkreis GroRenklasse:
Main Offenbach  5.000 — 10.000
Einwohner
2009 350 352 330
2010 350 353 333
2011 350 352 333
2012 350 344 338
2013 350 343 340
2014 380 346 347
2015 380 354 350
2016 380 353 361

2017 380

364 367

/

Quelle: GIS — Gemeindeinformationssystem des HMdF (Version 2019/02)
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4.1 Nachklapp

Realsteuerhebesatze

« Nach dem FSB 19 liegt der Hebesatz bei der Grundsteuer A bei 550 v. H.
und der Grundsteuer B bei 550 v. H. in 2019

* Nivellierungshebesatze nach § 21 FAG Grundsteuer A bei 332 v. H. und bei
der Grundsteuer B bei 365 v. H. — Keine Nachteile im ,,KFA* (Umlage)

« Bei der Gewerbesteuer liegt der Hebesatz nach FSB 19 bei 380 v. H.
(Nivellierungshebesatz von 357 v. H. nach § 21 FAG) in 2019
— Keine Nachteile im ,,KFA“ (Umlage)

* Ein Hebesatz bei der Gewerbesteuer bis zu 380 v. H.
belastet Einzelunternehmen und Personengesellschafter nicht, da bei diesen
die Gewerbesteuer bis zu einem Hebesatz von 380 Hebesatzpunkten in voller
Hohe die tarifliche Einkommensteuer mindert (§ 35 EStG)
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4.1 Nachklapp

Hessenkasse - Folgekosten von Investitionen

MUSEUM FUR SURREALE KUNST

EIN WAHRES FURWAHR DER GLANZPUNKT
MEISTERWERK. DIESER AUSSTELLUNG.

\

&2,

KOMMUNALE
FOLGEKOSTEN-
BERECHNUNG

Rt

Quelle: https:/www.hat lerung.de/weblog-museum-fuer-surreale-kunst-kari -html (Abgerufen am 08.05.2018)

l Stets Folgekosten berechnen und kommunizieren!

Vgl. auch die Ergebnisse der 178. VP ,,Folgekosten kommunaler Einrichtungen II“ der UPKK

(Kommunalbericht 2015, S. 187 ff. unter https://rechnungshof.hessen.de/sites/rechnungshof.hessen.deffiles/content-downloads/UEPKK 27 Bericht.pdf)
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4.1 Nachklapp

Integrierte Schulden: Kommunen mit 26.000 bis 31.000 Ew.
(anteilige Modellrechnung zum 31.12.2017 in €/Ew.)

-

Integrierte kommunale

Bad Hersfeld VerSChUIdung

Grol3e Spannweite bei der integrierten
kommunalen Verschuldung Ende 2017
Mit 4.050 €/Ew. hat MUhlheim
uberdurchschnittliche* Geldschulden
unter Berticksichtigung der anteiligen
Schulden der Extrahaushalte und
sonstigen FEUs

(hier zusammengeasst unter “Auslagerungen”)

Butzbach

* Mihlheim am Main

Hattersheim am Main

Taunusstein

Kelkheim (Taunus)

Heppenheim
(Bergstralie)

* Die Unterschiede der Reihenfolge bzgl. Kernhaushalte im Vergleich zur Folie
Kernhaushaltsschulden in Teil 1 sind hier teilw. mit dem ,Hessenkasse-Effekt“ zu
erkléren.

Rédermark

LWirtschattlich sind die Schulden der
Extrahaushalte und sonstigen FEUs
. genauso der jeweiligen Kommune

Friedberg (Hessen)

Griesheim 86 zuzurechnen wie die Schulden im
kommunalen Kernhaushalt.”
Baunatal 75 228 (Burth/Gnadinger 2017, unter https://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-
esamt-deutschland-kommunen.html - Abgerufen am 25.07.2018)
Methodik:
M Kernhaushalte ™ Auslagerungen (anteilig) Kernhaushalien dié Sohuden der Extrahaushalie und der sonstigen FEU anhand hrer jeweiligen

Stimmrechtsanteile zu. Unter Berlicksichtigung der Eignerkette entsteht ein vollstandigeres Bild
zur Beurteilung der kommunalen Finanzlage, das zudem (in eingeschranktem MaB) einen
interkommunalen Vergleich erlaubt. Allerdings sind weiterhin Schulden von nicht mehrheitlich
Einwohner zum 30.6.2017 (Quelle s. Folie Kommunalstrukturen). Quelle: Integrierte Schulden der Gemeinden und Gemeindeverbande | Anteilige Modellrechnung fiir den offentlich bestimmten Einheiten nicht in die Betrachtung einbezogen. Weitere Infos unter
interkommunalen Vergleich) - Abrufbar unter https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende www.statistikportal.de.

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 71



https://www.statistikportal.de/de/veroeffentlichungen/integrierte-schulden-der-gemeinden-und-gemeindeverbaende
http://www.statistikportal.de/
https://www.haushaltssteuerung.de/verschuldung-gesamt-deutschland-kommunen.html

4.1 Nachklapp
Prifungen UPKK

Miihlheim am Main

- bisherige Priifungen

Schluss

bericht

1995 2. Vergleichende Prifung "Betétigung bei Wohnbaugesellschaften"
2001 60. Vergleichende Prifung "Neue Steuerungsmodelle"

2007 104. Vergleichende Prufung "Haushaltsstruktur 2005: Mittlere Stadte"
2012 155. Vergleichende Prifung "IT-Sicherheit"

2014 166. Prifung "Konsaolidierung Kreis Offenbach"

2018 204. Vergleichende Prifung "Personalmanagement II"

Aktuelle Prifungsergebnisse aus einer
Fachprufung der Uberdrtlichen Prifung liegen vor

Quelle: Datenbank Uberértliche Priifung kommunaler Korperschaften
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4.1 Nachklapp
Prufungen UPKK

204. Vergleichende Prufung ,Personalmanagement I
im Auftrag des Prasidenten des Hessischen Rechnungshofs
Schlussbericht fur die Stadt Mihlheim am Main - Personalmanagement

Reifegrad des Personalmanagements

1
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Muhlheim am
Main 1:119 1,19

I.GHJne.Amnﬂ.‘ toher.Reifegrad mit punkiuellen Verhesserungspotenzialen

1 Gelbe Ampel: Mittlerer Reifegrad mit wenigen Verbesserungspotenzialen 1

~R&te Ampel Nisdriger Refégrad mit Verbesserungspotenzialen in viglen Bereichen
Digitalisierung: v'= Vorliegen eines Digitalisierungskonzeptes, elektronische Personalakte oder online-
Bewerbermanagement

Quelle: Schlussbericht der Uberortliche Priifung kommunaler Kérperschaften, Ansicht 41 Reifegrad des Personalmanagements, S. 52
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4.1 Nachklapp

Gedanken der KGSt zu Nutzungsentgelten kommunaler Sporteinrichtungen

,Die Erhebung von Nutzungsentgelten stellt mitunter ein Politikum dar, denn Sport ist Bestandteil der Forderung des
Gemeinwohls und viele Birger betrachten die Nutzung von Sportanlagen als durch ihre Steuerzahlungen gegenfinanzierte
Leistung. Umgekehrt werden Sportanlagen jedoch nur von Sportvereinen und -gruppen genutzt, selten von allen Einwohnern,
so dass die eingesetzten Steuergelder nur einem Bevolkerungsteil zugutekommen. Zudem sind viele Kommunen mit
steigenden Instandhaltungs- und Bewirtschaftungskosten konfrontiert und suchen nach Mdglichkeiten, ihr Sportangebot
dennoch aufrecht zu erhalten. [...]*¢

Folgende Argumente / Griinde sind nach Sicht der KGSt bei der lokalen Entscheidung tUber Entgelte abzuwégen:

* Nutzungsentgelte fihren idR. nicht zu kompletier Kostendeckung — aber auch schon eine anteilige Finanzierung bedeutet Entlastung
+ Entgelte kdnnen den Charakter eines Anerkennungsbeitrages annehmen — mehr Wertschatzung fur das Objekt

« Steuerungseffekte durch Erhebung: Nutzer Uiberlegen sich genauer, wann sie welches Objekt buchen (ggf. reduzierter Leerstand)

+ Besseres Einsparbewusstsein: Wenn Nutzungsentgelte auch auf Energiebedarf abgestellt sind

- Berlcksichtigung der aktiven Beteiligung von Vereinen an Bewirtschaftung / Instandhaltung von Einrichtungen an der Entgelthohe

« Sportvereine tragen zur Lebensqualitat, zur Attraktivitat von Kommunen und zur Identifikation mit dem Wohnort bei. Dies kann bei der
Gestaltung von Entgelten Berticksichtigung finden.
» Ggf. schwierig, Akzeptanz von Entgelten herzustellen (in der Bevélkerung, den Vereinen und in der Politik) =, pie sportpratze stehen im Eigentum der Stadt

Schotten, jedoch bestehen mit den 6rtlichen

* Durch Entgelterhebung kann ein Anspruchsdenken entstehen Sportvereinen langfristige Uberlassungsvertrage,

wodurch geregelt ist, dass der Stadt Schotten fur
die Unterhaltung keine Aufwendungen
entstehen.“ (E-Mail vom 28.01.2019)

,Die Berechnung und Erhebung von Entgelten und Gebdiihren stellt, da sie in den seltensten Féllen kostendeckend ist, eine
indirekte Férderung des Sports und des Vereinswesens einer Kommune dar. Die KGSt empfiehlt daher transparente
Entscheidungsfindung und Erhebungsmodus. [...]*

Quelle: KGSt-Bericht Nr. 7/2018: Kommunales Sportstattenmanagement
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4.1 Nachklapp

Steuerung — Karikatur zum Vorherigkeitsgrundsatz
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https://www.haushaltssteuerung.de/weblog-vorherigkeit-karikatur.html

4.1 Nachklapp

Spielapparatesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

«  Nach dem Klarungsbogen liegt das Aufkommen in 2019 bei 350.000 €

« Spielapparatesteuersatzung i. d. F. vom 05.02.2005

Quelle: https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/400 -Abgerufen am 14. November 2019

I

Spielhallen | 20 v. H.

Steuersatz auf Spielapparate mit

Gewinnméglichkeit in... 5 |
Gaststatten u. a. 20 v. H.

I |
* Frankfurt am Main, Offenbach am Main, Mérfelden-Walldorf, Bad Hersfeld oder
Marburg bei jeweils. 20% der Bruttokasse. Neu-Anspach bei 23% sowie Lorsch und
Usingen sogar bei 25%.

||»Weiteres Konsolidierungspotential durch Erh6hung Steuersatze?

Wettaufwandssteuer zum 1. Juli 2018 eingefihrt. v
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

* Kleine Gemeindesteuern kbnnen (bei entsprechenden Praferenzen oder
Konsolidierungsnotwendigkeiten) einen kleinen Beitrag zur Konsolidierung leisten

« Nach dem Klarungsbogen liegt das Planaufkommen im Jahr 2019 bei 82.000 €.

* Im Jahr 2018 liegen die Hochstsatze in HE nach dem HSL bei 180 €* fur den Ersthund, 212 €**
fur den Zweithund und 300 €*** flr den Dritthund; fir gefahrliche Hunde liegt der HOochstsatz bei

1 . 000 €**** *in Wiesbaden ** in Bad Karlshafen *** in Glauburg, Limeshain und Ranstadt *** in Herleshausen, Ober-Mérlen, Biebertal, Echzell und Kefenrod

Gemeinde | ErsterHund | Zweiter Hund | Dritter Hund ff. | Gefahrliche Hunde

Durchschnltt HE 2018 63 € 98 € 129 €

Hochstsatz HE 2018 180 € 212 € 300 € 1.000 €

Quelle: https://www.muehlheim.de/mcwork/files/download/3048 — Abgerufen am 14.11.2019 sowie HSL (Auswertung zum 17.07.2018)

Die Anpassung der im Steuermix unbedeutenden Hundesteuer kdnnte
ndtigenfalls einen Beitrag zur Manifestation des HH-Ausgleichsziels leisten
*k*%k

Zuletzt ist nach eingestellter Satzung auf der Homepage in Mihlheim zum
April 2018 eine Uberarbeitete Hundesteuersatzung in Kraft getreten
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4.1 Nachklapp

Hundesteuer (als kleine Aufwandsteuer)

Durchschnittlicher Hundebestand nach der Hundesteuer-Umfrage 2010 des

Deutschen Stadtetages

()
Hundebestand

je 1.000 Ew.

Spannweite von ... bis ...

Hunde je 1.000 Ew.

59,08 30,17 -90,84
_____________________ |
43,64 23,17 — 89,97 :
50.001 -
38,47 20,67 —-70,51

100.000

Quelle: http://www.staedtetag.de/imperia/md/content/dst/hundesteuer-umfrage2010-endg.pdf (S. 8)
(Abgerufen am 31.08.2017)

Fallzahl ist vor Ort zu Uberprufen — wenn
eigene Quote am unteren Ende der Spannweite,
dann prufen, ob vor Ort mehrere Hunde nicht
angemeldet sind

Beispiel Nidderau (rund 20 T Ew.)
VIERBEINER ANMELDEN

Hunde werden gezahlt

Die Verwaltung hat festgestellt, dass die
Anzahl der gehaltenen Hunde offensichtlich
zugenommen hat. Da die Zahl der Hunde-
steuer zahlenden Biirger sich seit langerer
Zeit auf konstantem Niveau bewegt, liegt die
Vermutung nahe, dass manche Halter ihre
Hunde bei der Stadtverwaltung nicht ord-
nungsgemal angemeldet haben. Aus diesem
Grund plant die Stadt, eine Hundezahlung
durchzufiihren. Deshalb fordert die Verwal-
tung alle Hundebesitzer auf, ihren Vierbeiner
zeitnah anzumelden. Eine unterlassene An-
meldung kann ein Buflgeld und eine Nach-
veranlagung nach sich ziehen. Da Kontrollen
durchgefiihrt werden, muss der Hund eine
Hundemarke tragen. Hunde kénnen bei der
Stadtverwaltung Nidderau, Am Stein-weg 1,
61130 Nidderau, persénlich im Steueramt
(Zimmer E.27), telefonisch unter der Num-
mer 06187/299-145, schriftlich sowie iiber
die Internetseite www.nidderau.de unter der
Rubrik ,Service” angemeldet werden.

18 | Biirgerpost Stadt Nidderau 2/2017
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4.1 Nachklapp

Kostendeckung Wasser / Abwasser / Abfall

Kostendeckung vorgesehen (ja/nein)

Ver- und Entsorqung _ Abwasser

ja

Verzinsung Anlagekapital in Prozent

Organisationsform (Kernhaushalt oder Auslagerung) Auslagerung an Stadtwerke
IMiihlheim GmbH

Kernhaushalt

Kernhaushalt

Quelle: Klarungsbogen, Meldung von der Stadt Mihlheim

Anregqunq:

Priufen, ob alkulatorischer) Zinssatz

angehoben werden kann

207. VP ,,Haushaltsstruktur 2017: Konsolidierung*:

,,Das obere Quartil im Vergleich lag fiir die Wasserversorgung bei
4 5 Prozent, bei der Abwasserentsorgung bei 5.5 Prozent,

in der Abfallentsorgung bei 5,9 Prozent und im Bestattungswesen bei 5,0 Prozent.“

2018, S. 148 - en. hessen.deffiles/Ki

18.pdf)

Notwendiq:
» RegelmaRige Vor- und Nachkalkulation

(in allen Gebuhrenhaushalten) I
— Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)
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4.1 Nachklapp
Satzungs-Check Friedhof

Fried
Vorgesehene Kostendeckungsquote in % 84,87%
Ggf. Darlegung der Griinde fiir Nichterreichung der Kostendeckung

uabogsbuniepy :3)18nd

i Fned h OfSS&tZ U n g (inkl. Gebuhren) a.b M ar Z 2 O l 9 (https://mww.muehlheim.de/mcwork/files/download/392 - Abgerufen am 14.11.2019)

Konsolidierung

Die Ubertriliche Priifung empfiehlt kostendeckende Gebihren zu kalkulieren
und zu erheben und diese durch regelmakige Machkalkulationen (maximal
fanf Jahre) zu Oberprifen. Ein Kostendeckungsgrad im 5-Jahresdurchschnitt

beim Bestatungswesen von mindestens 80 Prozent wird von der Uberortli-
chin Prifung nicht beanstandet.

— Rechtssicherheit und Gerechtigkeit (Aquivalenzprinzip)

122 Kommunalbericht 2017

- Empfehlung hilft bei Bedarf fur Begrindung kostendeckender Gebuhr
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4.1 Nachklapp

Produktbereichsplan

Muster 12
zu § 4 Abs. 2

Produktbereichsplan

Der Ergebnishaushalt und der Finanzhaushalt sind nach folgenden verbindlichen Produktbe-
reichen und in der ausgewiesenen Reihenfolge in Teilhaushalte zu gliedern. Erfolgt die Glie-
derung in Teilhaushalte organisationsbezogen oder nach ortlichen Produktgruppen und Pro-
dukten, so ist dem Haushaltsplan eine Ubersicht nach dieser Gliederung mit den auf die
Produktbereiche entfallenden Ertrdge und Aufwendungen und Einzahlungen und Auszah-
lungen beizufiigen.

Nr. | Produktbereich

01 Innere Verwaltung

02 Sicherheit und Ordnung

03 Schultrdgeraufgaben

04 Kultur und Wissenschaft

05 Soziale Leistungen

06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

o7 Gesundheitsdienste

08 Sportférderung

09 Raumliche Planung und Entwicklung, Geoinformationen
10 Bauen und Wohnen

11 Ver- und Entsorgung

12 Verkehrsflachen und —anlagen, OPNY
13 Matur- und Landschaftspflege

14 Umweltschutz

15 Wirtschaft und Tourismus

16 Allgemeine Finanzwirtschaft

Quelle Produktbereichsplan: https://www.lexsoft.de/share/pdf/heer580_12.pdf (Abgerufen am 22.03.2018)

Arbeitsgruppe
Produktbuch

Produktbuch

Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach
Muster 12 zu § 4 Abs. 2 GemHVO

ED 96

Entwurf eines Preduktbuchs liegt vor

Erlauterungen zum Produktbereichsplan nach Muster 12 zur GemHVO — das bringt der
Entwurf des Produktbuchs, den ene Arbeitsgruppe aus Vertretern von Landes- und
kommunaler Seite erstellt hat Mit dem Produktbuch sollen mehrere Fliegen mit einer Klappe
geschlagen werden:

- Sicherstellung der korrekten Zuordnung kommunaler Leistungen zu den
vorgesehenen Produktbereichen und -gruppen,

- damit einhergehend bessere interkommunale Vergleichbarkeit,

- Verbesserung der Qualitat der Finanzstatistik.

Das Produktbuch ist dabei keine zusatzliche oder neue Regelung. Es ist vielmehr als
Beschreibung der geltenden Vorgaben im Sinne einer Handreichung zu verstehen. Aus Sicht
der Geschaftsstelle kann sich das Ergebnis, das jeweils fortgeschrieben werden und
Anregungen der kommunalen Praxis aufgreifen soll, schon einmal sehen lassen

Der Entwurf kann auch in der Intemetprasenz hsgb.de in der Rubrik Fachinformationen /
Finanzen Gemeindswirtschaftsrecht / Arbeitshilfen Kommunalfinanzen eingesehen werden.

Wir bitten um Kenntnisnahme.

Dezernat 1-Dr.R./Rau./Ju. Nr.9 - ED 96 vom 17.07.2019

Quelle: Eildienst Nr. 9/2019 des HSGB vom 17.07.2019
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4.1 Nachklapp

Aktuelles IKZ-Forderprogramm Hessen

3. Facdervor

1 Fécdecrungefahig izt die Zusammenarbeit auf der Grundiage der nach § 2 Abe 1 KGG
vorgesahanen Formen Komemunader Gamencchafisarbed und der &5 54 7 HWWWAIG
Zul e auch K ationen, de sch der Rechesformen des Privatraches
bedenen

2 Audgabenbereche in denen Dussmimengearbedet werden soll, sand

3 G verwaltungsmagige Ertedigung sller Gescharte der Iaufenden Verwaltung
HMiarzu r3bien rebesonders Autgaben

e wm Gerwich dar Finansverwaltung und des Rechrungzvwesens,

® dar MHaupt- und Persce geing
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11
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von Ortsteiifepenwehoenl,

* die Errichtung und der Betried von kommunalen Sportaniagen,
* die Organization der TourismustSederung,

die WirtachaftatOrderung durch gemernsam u verwaltende
Cewerbegeliete,

* Sreithandversorgung.

110301
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4.1 Nachklapp
Siedlungsindex der UPKK

Siedlungsindex fur die tberértliche Prifung in Hessen

Grad der Streuung
der Siedlungen

Nachster-Nachbar-
Index (NNI) (gestuft)

S

Grad der urbanen
Durchdringung

Siedlungs- und
Verkehrsflache

Sz

Ausnutzungsdichte

Einwohner und
Arbeitsplatze

S;

Deutung des

Siedlungsindexes

Je hoher der Siedlungsindex

ISt, desto starker ist die
Gemeinde zersiedelt: Der
Siedlungsindex 0 ergibt sich
fur Gemeinden mit hdchster
Kompaktheit. Der Wert 1 bildet
die am starksten zersiedelten
Gemeinden ab.

=ty

Siedlungsindex

S = 1*5,+1*S,+0,5*S,

mit Z = {0...1}

Quelle: Komp um Offentliche Wirtschaft, Infi ktur und Dasei ge e.V. mit Grafik

aus Jaeger et al. (2015).

Fur den empirisch berechneten Siedlungsindex S gehen die
Mal3zahlen wie folgt ein:

* S, (NNI) mit dem Faktor 1,0

e S, (urbane Durchdringung) mit dem Faktor 1,0

e S, (Ausnutzungsdlchte) mit dem Faktor O 5

C 2 = eher zentriert (0,3<0,5)
C 3 = eher zersiedelt (0,5<0,7)

C 4 = zersiedelt (>0,7)

Siehe 203. Vergleichende Prufung ,,Haushaltsstruktur 2017:
Sledlungsstruktur“ der UPKK

(siehe S. 78 ff. des Kommunalberichts 2018, online hessen. i 018.pdf)

i KenngroRen additiv nt - die Einwohn
gpﬂ hth hftgt amAb 1 tUmsl gl h

idel H ptk mp n den Siedlungs-
gd E zelgewichts erforderlich)

er
geww htg u del b
ngehen zu la: ssen, e Halbie
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4.1 Nachklapp

Produktsteuerung: Steuerungspyramide: Mihlheim am Main gliedert den Haushalt

aktuell organisationsbezogen

: Gibt es eine Strategie, wo die

I Kommune bis 2030 hin will?

I * k *

: Ist Strategie mit Haushaltsausgleich
I abgestimmt, ohne den langfristig alle
I

I

I

I

I

I

kommunalen Ziele scheitern?
%k %k k

Kommunal-
politische Ziele

Leitfragen™

Was macht unsere Kommune aus; was macht sie
Produktbereiche besonders (Standortfaktoren)?

[Muster 12 GemHVO], Wo liegen Starken, was fehlt und was misste
besser werden?
Wer kdnnte der Kommune dabei helfen (IKZ,
Biirger, Beteiligungen, Dritte)?
Produkte Welche Schritte missen wann zur Pflege der
[Definition frei*] Standortfaktoren gegangen werden?
- Verknipfung mit Haushalt; politische /
kernadministrative Verantwortlichkeiten

Produktgruppen

[Muster 12 GemHVO als Empfehlung],

* Leitfragen in Anlehnung an HSGB (2012): Grundziige des
Gemeindehaushaltsrechts, S. 13

** sofern Produkte klar einzelnen Produktbereichen zugeordnet werden
kénnen, fallt die Meldung an die Finanzstatistik leichter
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Land hat Dialogverfahren zur Hinterfragung
von gesetzlichen Standards eingerichtet

Verfahren steht Gemeinde offen
K %k %k

Einzureichende Vorschlage sollen
nachfolgende Kriterien erfiillen:

Vorschlage

Vorschldage (1) Bezeichnung des Standards

(2) Beschreibung der Wirkung auf
Kommunalhaushalte

(3) Benennung der gesetzlichen
Grundlage

Vorschlage

(4) Vorschlag zu Verbesserung; sofern
moglich unter Quantifizierung des
Konsolidierungsvolumens fiir
Kommunalhaushalt

¥

Grofiere Bereiche, z.B. Sozialausgabenstudie, die
erhebliche Potentiale fiir  Kostenreduzierungen
offenbart und AnstoR3e fir Verbesserungen gibt

Ansprechpartner fiir Rlickfragen
angeben

Kontaktperson HMdF
Thorsten Groth

Kleinere  Bereiche, z.B. zu den oOffentlichen
Bekanntmachungen der Kommunen,

die kinftighin auch Uber die Webprasenzen
herausgegeben werden kdnnen
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4.1 Nachklapp

EU-F6rderprogramme

Die Europaische Union bietet fur ihre Mitgliedstaaten eine Vielzahl an Forderprogrammen an, um in den unterschiedlichsten Arbeits- und
Lebensbereichen MaRBnahmen zu unterstiitzen. Die Komplexitat und die Vielfalt von angebotenen FérdermalBnahmen bei den
verschiedensten Stellen im Land kann einem Antragsteller viel Zeit und Geduld kosten. Der sog. Forderlotse beim HMdIS vermittelt
Informationen Uber bestehende Angebote des Landes, des Bundes sowie der EU und koordiniert alle Anfragen an die jeweils zustandigen
Stellen. Der Forderlotse ist damit erste Anlaufstelle und Wegweiser zu allen verfligbaren Férderprogrammen und Beratungsangeboten.
Als Erstanlaufstelle sorgt der er fir Orientierung und einen verbesserten Zugang zu Fordermitteln. Letztendlich soll sich durch seine
Inanspruchnahme oftmals ein erheblicher Zeitgewinn realisieren lassen.

Tatkraftig dabei unterstiitzt wird der Férderlotse durch diverse Partner der hessischen Landesverwaltung, so das EU-Beratungszentrum
in der Hessischen Staatskanzlei https://staatskanzlei.hessen.de/eu-beratungszentrum.

Kommunen, Vereine oder Verbande sowie Unternehmen, die das Serviceangebot des Landes nutzen mochten, kdnnen den Férderlotsen
unter foerderlotse@hmdis.hessen.de oder unter der Telefonnummer (0611) 353 - 5000 erreichen. Serviceziel = Hessen verbindet.

Einen ersten Uberblick iber die EU-
Forderprogramme, konnen  Sie  unter
https://staatskanzlei.hessen.de/eu-
foerderprogramme erhalten.
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4.1 Nachklapp

Rahmenbedingung: Politischer Wettbewerb

Kernherausforderung bel Haushaltskonsolidierung

Politik und Verwaltung sollten als ,,Mannschaft” agieren (Budgetrecht ist

,Koénigsrecht des Parlaments*, weshalb bei Anderungen . ; > L2
fraktionstbergreifend zusammengearbeitet . <Q"
werden sollte) q Vs

| (G‘&
\N\a

Daniel Tybussek (SPD)

mCDU

» Parteienwettbewerb erschwert grds.
= SPD Haushaltskonsolidierung;
KonsolidierungsmalRnahmen kénnen leicht torpediert
= GRUNE werden (Nachteil bei fehlendem
Mannschaftsgedanken)

m BURGER «  Konsolidierungswille in der Vertretungskorperschaft?

« Notigenfalls: Altestenrat, Sachkundige Burger,
Berater, Burger-Konsolidierungshaushalt

Quelle: s. nachste Folie
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4.1 Nachklapp

Kommunalwahlergebnisse 2016

Endgiiltiges Ergebnis der Gemeindewahl am 6. Marz 2016
438008 Miihlheim am Main, Stadt

2016

Merkmal
Anzahl
Wahlberechtigte 21775
Wahler/innen 9 855
Wahlbeteiligung -
Ungiiltige Stimmzettel 428

Giiltige Stimmen / Sitze 403 276

davon entfielen auf

cbu 107 025
SPD 159 022
GRUNE 42 887
BURGER 94 342
FDP -

45,3
4,3

26,5
39,4
10,6
23,4

2011

Anzahl

20 834
9158

294
380 403

116 688
156 935
52 282
45 527
aon

%

44,0
3,2

30,7
41,3
13,7
12,0

2,4

Veranderung

zu 2011
%-Pkte.

1,3
1,1

-4,2
-1,9
-3,1
11,4

Quelle: https://statistik-hessen.de/k2016/htmI/EG438008.htm (Abgerufen am 13. November 2019)

2016

45

12
18

10

Sitze

2011

45

14
19

Diffe-
renz

oyl s of
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4.1 Nachklapp

Hilfestellung zur Bildung von Zielen und Kennzahlen

» Kriterien zur Bildung von

e« Zielen (Strategiebezogen und an Erfolgsfaktoren orientiert; nach dem Prinzip: ,In der Kiirze liegt die Wiirze®).

Zeitliche Dimensionen

Strategische Ziele Mittelfristige- und Operative Zeile
I " Y N Y T
Spezifisch Akzeptiert Realistisch Terminiert

Ziele sollen: eindeutig, so prazise wie evaulierbar sein (Messbarkeits- fiir die betreffenden erreichbar sein mit einem festen Datum fixiert
Zieldimensionen: moglich, defniert sein kriterien, Kennzahlen) erstrebenswert sein sein

Sachziel l[:

Ergebnisse & Wirkungen

tzliche Basis: Nach § 4 4

0 sollen 1
5 GemHV auRerdem

ele und Kennzahlen
der Zielerreichung
den.

Gese
2 Su

(Wirkungs-oder Outcome-Ziele) Programme & Produkte

Was miissen wirtun?

Was wollen wirerreichen?

Teilhaushalten

Formalziele

(6konomische, insbes. Erfolgsziele)
technische Ziele

soziale Ziele

Leistungszi
Zur MeSSUng
angegeben wer

(L102'8'1€ W UsjnIabge “mal) 7P ASIo MWW/-aNY

Ressourcen Prozesse & Strukturen

Was miissen wireinsetzen? Wie miissen wirestun?

okologische Ziele

pun W1y 13p[a][a1Z-1SBY-UoXXa]/ap  BUnIanalssIfeysney Mvwy/-Sany
sne Japjay|alz-1SO¥ ue Bunuyajuy ul Bunjj@isieq auabig :a|18Nd

Kennzahlen

i Kennzahlen dienen der verdichteten Darstellung komplizierter Sachverhalte. Kennzahlen sind
Steuerungsinstrumente, die insbesondere zur Festlegung von Zielen und zur Uberprifung des !
. Zielerreichungsgrades dienen. Steuerungsrelevant sind Kennzahlen dann, wenn sie veranderbare
. und beeinflussbare Sachverhalte beschreiben. Im Rahmen des Benchmarking ermdglichen i
Kennzahlen Leistungsvergleiche.

Am Output bzw. an den Wirkungen des Verwaltungshandelns ausgerichtete Kennzahlen sind -
zusammen mit den entsprechenden Zielen - ein zentrales Instrument der Output- bzw.
Wirkungssteuerung
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4.1 Nachklapp

Vergleichende Kennzahlenanalyse: Grenzen der Vergleichbarkeit: Im Wissen um
Grenzen von Vergleichen / Anhaltspunkte flr Verbesserungen generieren

1 : Abbild der Wirklichkeit 4 . Auslagerungen
Haushaltskennzahlenvergleiche liefern T Bedeutung der Auslagerungen
Anhaltspunkte fir Verbesserungen, : mitdenken; Vergleich basiert im
bilden die Wirklichkeit aber nur in i Wesentlichen auf
Grenzen ab :

Kernhaushaltsinformationen

? Plandaten [= | Einbindung Privater

== : Haushaltsansatzdatenvergleich (nicht & Aufgabenerfiillung durch
notwendigerweise identisch mit Ist- Kommune/Private veréndert
Daten) Kennzahlauspragung

) Faktor Zeit F Umstellung Doppik

| & Daten kénnen zwischen einzelnen \J Junge Umstellung auf die Doppik kann
Jahren Schwankungen unterliegen Verbuchungsfehler bewirken usf.
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4.1 Nachklapp

Ursachenanalyse: Exogene ,,vs.” endogene Faktoren fiir
Fehlbedarfe/Fehlbetrage

Mogliche exogene Faktoren

Anderung Haushaltsrecht
%k k 3k

Konjunkturentwicklung (KFA, Umlagen)

* %k %k

Gesetzgebung (Dialogverfahren) [...]

Mogliche endogene Ursachen

Folgekosten friiherer Investitionen

%k %k %k

Mangelnde Bereitschaft zur Erhebung von Steuern und
Gebuhren

%k %k %k

Selbst definierte Standards, Prestigeprojekte , Umfang
freiwilliger Leistungen [...]

Zentral: psychologische Vergeblichkeitsfalle vermeiden (Vertretungskorperschatt,
|I Ehrenamt, Birger (Anspruchsinflation)); gilt auch fir HSKs etc.

*k%

Exogene Faktoren kennen, aber auf beeinflussbare Faktoren konzentrieren
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Status Quo der Finanzsituation | DemoWa

Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben

Konsolidierungsempfehlung

Weitere Folien bei Bedarf

Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

9 ¢
&M
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Noch kein Trend, aber immer mehr Kommunen verabschieden derartige
Satzungen

Satzungender 1. Generation:
(Kamerale) Geldschuldenbremse

Satzungen der 2. Generation:

Doppische Schuldenbremse mit Generationenbeitrag

15

9 10011
a8 6 , 3 800 60 O OE M6

&

>

| 1 [ | |
I 2007 V' 2008 ' 2009 ' 2010 " 2011 2012 V¥ 2013 ' 2014 ' 2015 ' 2016

1

=
(=]

Dresden: 21.06.2007 (§ 7 Abs. 7 Hauptsatzung)
Mannheim: 24.06.2008 (§ 2 Abs. 3 Hauptsatzung)
Jena: 16.12.2009 (§ 6a Hauptsatzung)

Bergheim: 18.07.2011 (§ 7a Hauptsatzung)
Hockenheim: 21.03.2012 (Nachhaltigkeitssatzung)
Dorsten: 20.12.2012 (Nachhaltigkeitssatzung)
Heinsberg: 29.04.2013 (Nachhaltigkeitssatzung)
Wilfrath: 14.05.2013 (Nachhaltigkeitssatzung)

LK Teltow-Flaming: 26.02.2014 (Nachhaltigkeitss.) 18

Freudenberg: 06.03.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
tadtkyll: 31.03.2014 (Satzung generat. Finanzen)
asseldorf: 19.05.2014 (§ 26 Hauptsatzung)
Taunusstein: 05.06.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Seligenstadt: 08.12.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Overath: 10.12.2014 (Nachhaltigkeitssatzung)
Spenge: 21.05.2015 (Nachhaltigkeitssatzung)
Ingelheim am Rhein: 14.12.2015 (Satz. nachhalt. HH-Wirtschaft)
Rotenburg a. d. Fulda: 25.02.2016 (Nachhaltigkeitss.)
Hirtgenwald: 12.05.2016 (Nachhaltigkeitssatzung)

11

N
(%2

13
4
15

16
17

7

=

10
11,
13,
14,
i
18,

Die Satzung in Freudenberg wurde am 12.12.2015 wieder aufgehoben
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Mittlerwelle drei Falle in Hessen

 Erst Taunusstein

« Dann Seligenstadt

* Nun Rotenburg a.d.Fulda

 Gute Resonanz bei
Diskussionsforum des HRH

A j’w ’1)
5
é./ ® Spenge 7 u
¢
Dorsten, NORDRHEIN- §
[

WESTFALEN z( /pf\‘

i Diisseldorf - SACHSEN
Heinsberg B BWiilfrath Rotenburg:a. d. F. ‘%,\
Bergheimm YFreadenberg . j.ena Dresten

THURINGEN

HESSEN
S
aunussteirgur[
> eoSeligenstadt
T
Ve A eim

1 Hockenheim&\

BADEN- ;-S

WURTTEMBERG </
\

Land mit Kommune(n) mit Satzung
der 1. und/oder 2. Generation

W Satzung der 1. Generation: l:'
(Kamerale) Geldschuldenbremse

® Satzung der 2. Generation:
Doppische Schuldenbremse mit l:l
Generationenbeitrag

¥ Satzung wieder aufgehoben

Land ohne Kommune mit Satzung
der 1. oder 2. Generation
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Aktuelles Beispiel aus Hessen

Nachhaltigkeitssatzung

Uberortliche Prufbehdrde steht
Nachhaltigkeitssatzungen mit
Generationenbeitrag positiv
gegentber -vgl. Der Prasident des
Hessischen Rechnungshofs
(Uberortliche Prifung kommunaler
Kdrperschaften): Kommunalbericht

2014, S. 42.

Quelle: Der Préasident des Hessischen
Rechnungshofs (Uberértliche Prifung
kommunaler Kérperschaften), 2014:
Kommunalbericht 2014, abgerufen
unter rechnungshof-hessen.de am
5.11.2014

Rl
e
e

DER PRASIDENT DES i
HESSISCHEN RECHNUNGSHOFS

UBERORTLICHE PRUFUNG KOMMUNALER KORPERSCHAFTEN

Kommunalbericht
2014

Sechsundzwanzigsier Zusammenfassender Bericht

Hesslscher Landiag
[

Sonderzachverhalt: Nachhaltigkeitzsatzung der Stadt Taunusstein

Am 5. Juni 2014 hat die Stadt Taunusstein im Rheingau-Taunus-Kreis als
erste hessische Kommune in kommunaler Eigeninitiative eine Machhaltig-
keitssatzung beschlozsen. Damit einher geht eine politsche Selbstverpflich-
tung der Kommunalpoliik auf sine generationengerechte Haushakswirt-
schaft: Jede Generation soll die durch sie verbrauchten Ressourcen im
Haushaltsjahr selbkst erwirtschaften.

Inhaltlich etabliert Taunusstein eine doppische Schuldenbremse mit Genera-
tionenbeitrag. Sie sieht den regelméligen Haushaltzausgleich im ordentli-
chen Ergebniz und die Yermeidung einer Netio-Neuverschuldung zwingend
vor. Dazu verpflichtet sich die Stadtverordnetenversammiung, neuws Aufga-
ben mit finanziellen Verpflichtungen nur dann einzugehen, wenn deren Fi-
nanzierung den Haushaltsausgleich und das Meuverschuldungsverbot nicht
gefahrden.

Zur Abzicherung der Generationengerechitigkeitsmaxime wird ein sogenann-
ter Generationenbeitrag unter Beachtung des Ertrags- und Einzahlungsbe-
schaffungsgrundsatzes eingefihrt. Bei diesem Generationenbeitrag handelt
es sich um einen Aufschlag auf die Grundsteuer B, welcher in jedem Jahr
genau die Hohe annimmit, die bendtigh wird, um den Haushalt volistindig
auszugleichen. Zentral ist die Ausgestaltung des Generationenbeitrags als
Ulima Ratio, das heillt, zuvorderst sind aliemative Konsolidierungsmal-
nahmen auf der Aufwands- und Erragsseite durchzufuhren. Dahinter steht
der Gedanke, dass die Grundsteusr B alle Einwohner und Untemehmen
direkt oder indirekt Ober die Einrechnung in die Mietpreize belasten wirde,
wahrend alternative Konsolidierungsmaknahmen hdufig nur Einzelne tref-
fen. Damit wird dber eine Erragskomponente der Konsolidierungsdruck
insgesamt erhdht.

Die Uberdriliche Prifung begrift die von Taunusstein getroffenen Mal-
nahmen, da diese grundsatzlich geeignet erscheinen, Anreize fur nachhalti-
ges Handeln der politischen Entscheidungstriger zu setzen. Ziel bei einer
Haushaltskonsolidierung muss ein verantwortungsvoller Umgang mit den
vorhandensn Haushalsmitteln unter Beriicksichtigung des Gedankens der
Generaticnengerechtigkeit sein.
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Motive fur Nachhaltigkeitssatzungen

= Generationengerechtigkeit.
Steter Ergebnisausgleich und
damit Erreichung des finanziellen
Generationengerechtigkeitsziels
(mind. Erhalt Eigenkapital).

= Schuldenvermeidung.
Ausschluss, dass (neue)
Schulden entstehen und zum
Motor ihrer eigenen
Entwicklung werden kénnen

foreraeens = Politisches Bekenntniss.
() | j Selbstfestlegung auf Vermeidung
) Q q von Schulden/ Defiziten und

()1 damit dauehafte

Projekte statt Zinsen. '
Zinsaufwand soll nicht '
Potentiale fiir als wichtig

wahrgenomm?ne kommunale e 1 J (5| | y Selbstdisziplinierung.
Projekte verdrangen ) &/) (Q i
| \ /;‘/\/ \/_\\/\ /\)y/\/ /\\b. ........................ ™ Gemeindemarketing. Regel
- (J A unterstreicht nachhaltiges
* Erhalt Erreichtes. @ /ﬁv(g Juu e e ot
) ' I Innovationscharakter.
Dauerhafte Sicherung der ) U e
Finanzsituation, Infrastrukturen C\ P '[.) .
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Drei zentrale Elemente einer funktionierenden Nachhaltigkeitssatzung — Sonstige

Festlegungen sind optional

Verpflichtender Ergebnisausgleich.
MaRstab Generationengerechtigkeit.
Jede Generation soll von ihr
verbrauchte Ressourcen selbst
erwirtschaften

Generationenbeitrag als Ultima Ratio.
Hebel, der notigenfalls und als Ultima
Ratio immer Ergebnisausgleich
herbeifihrt

Kluge Ausnahmeregelung. Fir nicht
selbst zu verantwortende extreme
Haushaltslagen

Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Inhalt

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 1.
(1) Aus der Verantwortung fur die zukinftigen
Generationen ergibt sich das zu erreichende Ziel

eines generationengerechten Haushalts. Dieses
Ziel gilt als erreicht, wenn
= 1, das ordentliche Ergebnis im
Ergebnishaushalt mindestens ausgeglichen ist
und
= 2. der Finanzmittelsaldo aus
Investitionstatigkeit maximal so hoch ist, dass
der Finanzhaushalt ohne
Nettoneuverschuldung finanziert werden
kann.
(2) Die Stadtverordnetenversammliung

verpflichtet sich selbst, neue Aufgaben bzw.
finanzielle Belastungen nur einzugehen, wenn
deren Finanzierung im Sinne des Abs. 1 gesichert
ISt.

Generationengerechtigkeitsziel,
ausgedruckt im regelmaldigen
Ausgleich des Ordentlichen
Ergebnisses

*k*%

Keine Nettoneuverschuldung
und damit kein zusatzlicher
Zinsaufwand, der den
Ergebnishaushaltsausgleich
belastet

*%k%

Politische Selbstverpflichtung
der Vertretungskorperschatft:
neue Aufgaben bzw. finanzielle
Belastungen nur, wenn dadurch
Ergebnisausgleich nicht
gefahrdet wird
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 2.

(1) Zum Erreichen des Zieles eines
generationengerechten Haushaltes im Sinne des § 1
dieser Satzung wird ein Generationenbeitrag eingeflhrt,
der jahrlich neu anzupassen ist.

(2) Der Generationenbeitrag wird Uber eine jahrliche
Anpassung des gemeindlichen Hebesatzes der

Grundsteuer B erhoben. Als BasisgroRe wird der
Hebesatz von 340 v.H. (Stand Haushaltsjahr 2014)
angenommen.  Anpassung bedeutet, dass der

Generationenbeitrag nur in der Hohe erhoben wird, der
notwendig ist, um die Vorgaben des § 1 Abs. 1 zu erftllen.
Der Generationenbeitrag wird dabei als ,,ultima ratio”®
verstanden, das heildt als das letztmdégliche Mittel des
Haushaltsausgleiches. Dies bedeutet, dass § 93 HGO
hier Anwendung findet.

(3) Solange die Stadt Taunusstein ein kumuliertes Defizit
aus den Vorjahren in der Bilanz ausweist, betragt der
Generationenbeitrag mindestens 50 v.H. Dies gilt auch ftr
Fehlbetrage aufgrund extremer Haushaltslagen (§ 4).

Inhalt

Generationenbeitrag als Ultima
Ratio in Gestalt einer Anpassung der
Grundsteuer B

*k%k

Umkehrung der politischen Anreize:
Konsolidierung wird attraktiv, weil
Grundsteuer B jeden
Einwohner/Unternehmen
direkt/indirekt belastet, zahlreiche
Ertragsverzichte oder durch
(zusatzliche) Leistungen verursachte
Aufwendungen nur Einzelnen
nudtzen

*k%

Beachtung
Ertragsbeschaffungsgrundsatz (§ 93
HGO) — Kostendeckung
Gebihrenhaushalte (Bsp. Wasser,
Abwasser, Friedhof)
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 3:

Ubersteigen die  durch den
Generationenbeitrag tatsachlich
realisierten Ertrage die  zur
Zielerreichung nach § 1
notwendigen Mittel, so wird dieser
Uberschuss gemalR § 25 Abs. 1
GemHVO mit den kumulierten
Fehlbetragen der vergangenen
Jahre verrechnet und damit
gleichzeitig zusatzliche
Kassenkredite in entsprechender
Hb6he abgebaut. Sinkt die HOhe des
far einen Haushaltsausgleich
erforderlichen
Generationenbeitrages (und damit
auch die Hohe des Grundsteuer-B-
Hebesatzes), SO ist diese
Reduzierung zum jeweiligen
Vorjahreswert als ,Burgerdividende®
anzusehen.

Inhalt

Der zentrale Wirkungsmechanismus des Generationenbeitrags

besteht nicht darin, dass er tatsachlich erhoben wird — im
Gegenteil: Ziel ist es, dass die Kommune aufgrund der
Drohkulisse des Generationenbeitrags (Anreizfunktion)

Konsolidierungsmal3nahmen in anderen Bereichen vornimmt
und kommunale Aufgaben auf den Prifstand gestellt werden.

*kk

Wo genau Aufwandssenkungen bzw. Ertragssteigerungen

realisiert werden, bleibt der politischen Willensbildung vor Ort

vorbehalten (kommunale Selbstverwaltung und -
verantwortung).

Burgerdividende als Spiegelbild des Generationenbeitrages:

Durch Konsolidierungsmaflinahmen werden alle

Einwohner/Unternehmen uber die Senkung der Grundsteuer B

(Hebesatz) entlastet

*kk

Starker politische Anreiz
*k%*

Kommunales Agieren wird fir Einwohner monetar unmittelbar
fuhlbar/spurbar > voraussichtlich Zunahme des Interesses an

Kommunalpolitik
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung

Praxisbeispiel Nachhaltigkeitssatzung Taunusstein

§ 4.
(1) Auf die vollumfangliche Anhebung eines

Generationenbeitrags zur Zielerreichung wird bei Vorliegen einer
extremen Haushaltslage verzichtet.

(2) Eine extreme Haushaltslage liegt vor, wenn
= a. die ordentlichen Ertrdge des betroffenen

Haushaltsjahres im Vergleich zum Vorjahr um
mehr als 5% sinken oder

= b. die ordentlichen Aufwendungen im
Vergleich zum Vorjahr um mehr als 5% steigen
und

= C. diese Ertragsrickgdnge bzw. die

Aufwandssteigerungen aus externen Ursachen
herriihren, die von der Stadt Taunusstein
nicht zu vertreten sind.

(3) Uber das Vorliegen einer extremen Haushaltslage
entscheidet die Stadtverordnetenversammiung.
Gleichzeitig beschlielst diese die HOhe des zu
erhebenden Generationenbeitrags.

Inhalt

Ausnahmeregelung fir extreme
Haushaltslagen, die nicht von der
Stadt/Gemeinde zu verantworten
sind

*k%

Uber das Vorliegen einer extremen
Haushaltslage entscheidet
Stadtverordnetenversammliung/
Gemeindevertretung
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Zusammenfassung zur Idee des Generationenbeitrages

Ordentliche Ordentliche
Ertrage Aufwendungen

Yy

Zuweisungen
Weite 5 .
We'tere

Aufwendungen

v Im Gegensatz zur Gewerbesteuer besitzt die Grundsteuer B
den Vorteil, dass sie weniger konjunkturanfallig ist, was in
wirtschaftlichen Krisenzeiten von besonderem Wert ist

v Die Grundsteuer B ist eine sozialvertragliche Steuerart, well
Personen mit hohem Einkommen i.d.R. ,besser wohnen®.
Insofern korreliert ihre Hohe mit dem Einkommen der
Privathaushalte

v  Aufgrund der geringen Konjunkturanfalligkeit ist das
Steueraufkommen prognostizierbar. Das gibt
Planungssicherheit

v Grundsteuer B trifft direkt oder indirekt (Einrechnung in
Mietpreise) alle Bdurger. Ihre Generierung und ggf.
Erhohung sind besonders geeignet, den Zusammenhang
zwischen kommunalen Leistungen und ihren Kosten in das
Bewusstsein der Burger zu riucken (Fuhlbarkeit). Das
beflligelt Diskussionen uber das notwendige
Leistungsangebot.

v Im Vergleich zur Gewerbesteuer ist die
Bemessungsgrundlage immobil

v Neue Diskussionskultur: Sparen wird attraktiv, weil drohende
Grundsteuererh6hung jeden trifft, einzelne Aufgaben aber
nur wenigen Einwohnern zu Gute kommen (nur Drohkulisse)
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Wissenschaft empfiehlt doppische Schuldenbremse nebst Generationenbeitrag -

vgl. exemplarisch...

- Leben auf Kosten kiinftiger Generationen
in Hohe des Defizits

Kein Leben auf Kosten kiinftiger
Generationen mehr méglich

Fall 1: Kommune unternimmt ausreichende eigene
Konsolidierungsanstrengungen
-> Kein Generationenbeitrag nétig

Ordentliche
Aufwen-
dungen

Ordentliche
Ertrage

Fall 2: Keine ausreichenden Konsolidierungsanstrengungen
-> Zwangsweise Erhebung des Generationenbeitrags
in Hohe des Defizits

Generatio-

beit
Ordentliche nennerag

LI Ordentliche

Ertrage

dungen

Quelle: Burth 2012b: Modell einer ressourcenverbrauchsorientierten Kommunalschuldenbremse, S. 27

...ebenfalls einschlagig

Bertelsmann Stiftung (2013):
Kommunaler Finanzreport 2013 —
Einnahmen, Ausgaben und
Verschuldung im Landervergleich,
S. 156 bis S. 183

Kommunaler Finanzreport 2013

Einnahmen, Ausgaben und Verschuldung
im Landervergleich

Quelle: Abruf unter
kommunaler-
finanzreport.de

am 5.11.2014
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein*

PRODUKTVORSTELLUNGEN

An dieser Stelle michten wir exemplarisch einige Produkte genauer vorstellen. Wie viel kosten einzelne
Leistungen, wie viele Blrger profitieren von dieser Leistung (BezugsgroBe/Mutzer) und was verbirgt sich genau
hinter diesem Produkt. Diese Darstellung erfolgt von unserer Seite villig wertfrei und soll nicht als direkter Aufruf
zur Streichung oder Reduzierung einiger Leistungen verstanden sein. Vielmehr machten wir Verstdndnis dafiir
wecken, was die Stadt Taunusstein leistet und wie viel das letztlich alle Burgerinnen und Birger kostet. Wir
miissen uns einfach bewusst machen, dass auch diese freiwilligen Leistungen viel Geld kosten und tberlegen, ob
und wie viel jede dieser Leistungen uns tatsdchlich ,wert” ist.

Wie kann | lidierung hen? welche Wege fiihren zum Ziel?

AuBerdem  wollen wir die einzelnen Produkte unter Aspekten der Machhaltigkeitssatzung zur
Haushaltskonsolidierung betrachten. Die Beispiele sollen nur DenkanstoBe sein und beinhalten weder eine
Wertung noch eine Empfehlung.

Allerdings muss man im Hinterkopf behalten, dass wenn alle Leistungen auf dem Stand des Jahres
2014 unverdndert beibehalten werden sollen, die Grundsteuer um stolze 350 Punkte erhiht werden
miisste.

Schritt 1: Versuch, Ausgaben zu senken

Schritt 2: Versuch, Einnahmen zu erhéhen

Schritt 3: Verlustausgleich durch .Generationenbeitrag™ (Erhthung Grundsteuer B)

Schritt drei greift, wenn die Schritte eins und zwei nicht zur Deckung des Fehlbetrages ausreichen.

wor Haushaltskansalidierung Angestrebter 13
Tamshaltslcons

Haushalts-
Konsolldienung

v

Was heiBt das konkret: In den kommenden Monaten haben Thre politischen Vertreter vor Ort die Aufgabe,
genau die Entscheidungen zu treffen, die zum Erreichen des groBen Ziels ,Haushaltsausgleich™ und
.Generationengerechtigkeit™ notwendig sind.

Hier finden Sie die Informationen zu:

Stadt- und Schulbiicherei

Museum

Bestattungswesen

Wereinsforderung

Betreuung stadtischer Gremien

Jugendpflege

Brand- und Katastrophenschutz
Freizeiteinrichtung

offene Seniorenarbeit

Fdrderung ven Kindern in Tageseinrichtungen
Liegenschaften

Inhalt

Verknipfung der Satzungsthematik mit sog.
Produktvorstellungen und Prasentation tber die
Webprasenz der Stadt

Aufforderung an Einwohner sich an
Konsolidierungsdiskussion zu beteiligen

Fkk

Insgesamt sollten die ausfihrlichen
Informationsangebote dazu beigetragen, die
Akzeptanz flir die Satzung zu erhéhen

Und wie geht es weiter?

In der kommenden Woche werden wir die bisher vorgestellten Produkte
noch einmal sin wenig genauer unter die Lupe nehmen. Wir werden die
oben beschriebenen Konsolidierungsmdglichkeiten auf die Produkte
anwenden und beispielhaft erddutern. Wir mochten schon hier betonen,
dass das beispielhafte Aufgreifen solcher Vorschldge KEIME abschlieBende
oder bereits beschlossens MaBnahme beschreibt, sondern lediglich
Maglichkeiten aufzeigen und zum MNachdenken anregen soll.

Auf SIE kommt es an!

Und genau hier sind Sie gefragt! Vor dem Hintergrund der gelieferten
Informationen  bitten wir Sie, sich aktiv in  die nachhaltige
Haushaltskonseclidierung  einzubringen. Schreiben  Sie  uns  unter
nachhaltig@taunusstein.de und teilen Sie mit, welche Potenziale Sie
sehen oder welche Fragen sich Thnen stellen!

* HE; 28.515 Ew. zum 31.12.2013; Quelle Bilder http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html
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4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein

* Im Zuge der einzelnen Produktvorstellungen
(s. rechts exemplarisch fur das Produkt
Museum) wird aufgezeigt,

— welchen "Preis" einzelne Verwaltungs-
leistungen/Produkte haben

— und wie viele Einwohner
profitieren.

davon

= Additiv werden maogliche
Konsolidierungsmal3inahmen zum Produkt
wertungsfrei (also ohne, dass diese bei
anderen Praferenzen tatséchlich umgesetzt
werden missten) angesprochen. Dabei wird
stets ein 3-Schritte-System angewendet:

= Schritt 1: Versuch, Ausgaben zu senken

» Schritt 2: Versuch, Einnahmen zu
erhdhen

= Schritt 3: Verlustausgleich durch
Generationenbeitrag (Grundsteuer B)

= Siehe nachste Folie

MUSEUM

Wissenswertes zum ..Produkt™ Museum

Eine freiwillige Leistung, die die Stadt Taunusstein fir ihre Birgerinnen und Birger bereitstellt, ist das
Stadtmuseum (Produkt 1.04.2.05).

Im Folgenden wollen wir Ihnen vorstellen, wie das Leistungsangebot des Stadtmuseums aussieht, wie viele
Menschen dieses Angebot nutzen und auch, mit welchen Kosten diese freiwillige Leistung verbunden ist.

Wissenswertes
Das Museum im Wehener Schloss ist ganzjahrig mit einem zweigleisigen Programm prasent: einer
Dauerausstellung zur Regionalgeschichte und Wechselausstellungen zeitgenéssischer Kunst.

Dauerausstellung zur Regionalgeschichte: .Vom Barbier, dem Rohrstock, der Kochkiste und wie die Stadt zu
ihrem Namen kam " thematisiert mit fiinf voneinander abgesetzten Ausstellungsstationen Schlaglichter der
(Alltags)geschichte Taunussteins und der Region und wurde 2012/13 konzeptionell Oberarbeitet und
neugestaltet,

Wechselausstellungen: Die Reihe Kunst im Schloss stellt mit ihren Wechselausstellungen regelmaBig Positionen
zeitgendssischer Kunst in Taunusstein zur Diskussion. Besonderer Wert wird dabei auf die Prisentation (ab)
geschlossener Werkphasen und -prozesse gelegt.

Die Reihe Kunst im Rathaus nutzt zusatzlich die Flure der Stadtverwaltung als Ausstellungsflache. Hier werden
Wechselausstellungen und eine stindige Ausstellung aus Taunusstein derzeit 2. Heimat Taunusstein® gezeigt.
Die KinderkreativKiste = erganzt mit ihren Mitmachangeboten zum Beispiel Veranstaltungen, die im Schlosshof
stattfinden.

Zahlen - Daten - Fakten

Besucher in 2013: 3.056 (Besucher der Ausstellungen im Rathaus nicht

messbar)

Ausstellungen in 2013: 7
Zuschussbedarf im Jahr 2013: 01.546,32 £
Zuschussbedarf im Jahr 2013 pro Einwohner: 3,15 €
Zuschussbedarf im Jahr 2013 pro Besucher: 29,96 €

Ausgaben

Einnahmen

Konkret heilit dies: Wenn wir uns an die Waage erinnern, die wir eingangs unserer Serie zum Thema
.ausgeglichener Haushalt” vorgestellt haben, fillt auf, dass die Stadt Taunusstein fir das Museum im
vergangenen Jahr knapp 91.000,- Euro mehr ausgegeben, als eingenommen hat.

Quelle Bild http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html

% Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung 105



http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html

4.2 Instrument der Nachhaltigkeitssatzung
Kommunikation und Nachhaltigkeitssatzung am Bsp. Taunusstein

Was tun?
Beispiel fiir Schritt 1: Reduzierung der Offnungszeiten und Ausstellungen oder sogar SchlieBung des Museums
Beispiel fir Schritt 2: Erhebung von Eintrittsgeldern

u SChr'tt drel gre|ft, Wenn dle SCh”tte e|nS Schritt 3, wenn die Schritte einslund zl'nfei nicht zur Deckung des Fehlbetrages ausreichen. Erhéhung der
. A Grundsteuer B um rd. 10 Punkte bei derzeitigem Zuschussbedarf
und zwei nicht zur Deckung des

Fehlbetrages ausreichen. Durch ey
dieses System wird die Funktionsweise — _
einer qua Nachhaltigkeitssatzung tanioldeurg

definierten doppischen Schuldenbremse
nebSt Genel’atlonenbeltrag transparent Diese Darstellung erfolgt von unserer Seite villig wertfrei und soll nicht als direkter Aufruf zur Streichung oder

. . . Reduzierung verstanden sein. Vielmehr machten wir Verstandnis dafir wecken, was die Stadt Taunusstein leistet
und fur d|e EanOhner konkret faSSbar und wie viel das letztlich alle Birgerinnen und Birger kostet. Wir missen uns einfach bewusst machen, dass
" auch diese freiwilligen Leistungen viel Geld kosten und Gberlegen, ob und wie viel jede dieser Leistungen uns

tatsachlich .wert”™ ist.

Quelle Bild http://www.taunusstein.de/inhalte/1027836/produktvorstellungen/index.html
= Ziel ist zuvorderst nicht die Erhebung des Generationenbeitrages, sondern die Recherche
nach alternativen Konsolidierungsmal3hahmen zur Erreichung des Haushaltsausgleiches -
gerade durch den permanent "drohenden" Generationenbeitrag (der alle Einwohner direkt
oder indirekt Uber die Einrechnung der Grundsteuer B in die Mietpreise treffen wirde und der
damit "politisch unangenehm" ist) wird der Druck auf KonsolidierungsmafRnahmen auf der
Aufwandseite und zur Generierung alternativer Ertrage zu Gunsten nachfolgender
Generationen deutlich erhont.

» Interessant ist ebenfalls, dass fiur einzelne Produkte gefragt wird, ob alternative
Konsolidierungsmal3inahmen seitens der Einwohner gesehen werden.
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Vergleichende Haushaltsanalyse | Aufgaben
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Weitere Folien bei Bedarf

AbkUlrzungsverzeichnis

9 ¢
&M

b—& Hessischer Rechnungshof — Landesbeauftragter fir Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung




4.3 AbklUrzungsverzeichnis

ADQ

AfA

AV

BST
DemoWa
DGH

EB

ESt

EVP

Ew.

FAG

FL
GemHVO
GewSt
GFK
GIS
GrdSt
GV
HA

HE
HFA
HGO
HH
HHPI
HKJGB
HMdF
HMdIS
HRH
HSGB
HSK
HSL
KZ

Abkilirzungsverzeichnis

Aufwandsdeckungsquote

Abschreibung fiir Abnutzung
Anlagevermégen

Bertelsmann Stiftung

Demographischer Wandel
Dorfgemeinschaftshauser

Erhebungsbogen

Einkommensteuer
Ergebnisverbesserungspotenzial

Einwohner

Gesetz Uber den Finanzausgleich zwischen Bund und Landern
(Finanzausgleichsgesetz)

Freiwillige Leistung
Gemeindehaushaltsverordnung
Gewerbesteuer

Gemeindefinananz- und Kassenstatistik
Gemeinde Informationssystem

Grundsteuer

Gemeindevertretung

HessenAgentur

Hessen

Haupt- und Finanzausschuss

Hessische Gemeindeordnung

Haushalt

Haushaltsplan

Hessisches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch
Hessisches Ministerium der Finanzen
Hessisches Ministerium des Inneren und fiir Sport
Hessischer Rechnungshof

Hessischer Stadte- und Gemeindebund e.V.
Haushaltssicherungskonzept

Hessisches Statistisches Landesamt
Internkommunale Zusammenarbeit

LV

JE (n. ILV)
KASH
KFA
KiGa
KIP
KiTa
MiFi
NK
NSK
NT
OE (ohne ILV)
OPNV
oT
PB, Pbe, PBn
PG
Pkt

S.

S.
SDA
SGB
SK
SoPo
Std.
SV
SvB
SZW
UPKK
usf.
USt
VHS
VK
VP
VZA

Abkiirzungsverzeichnis

Interne Leistungsverrechnung

Jahresergebnis (nach interner Leistungsverrechnung)
kommunales Auswertungssystem Hessen
Kommunaler Finanzausgleich

Kindergarten

Kommunalesinvestitionsprogramm
Kindertagesstétte/n

Mittelfristplanung

Nebenkosten

Nichtschutzschirmkommune

Nachtragshaushalt

Ordentliches Ergebnis ohne interne Leistungsverrechnung
Offentlicher Personennahverkehr

Ortsteile

Produktbereich/e/n

Produktgruppe/n

Punkt/e/n

siehe

Seite/n

Sach- und Dienstleistungsaufwand
Sozialgesetzbuch

Schutzschirmkommune

Sonderposten

Stunde

Stadtverordnetenversammiung
Sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhaltnisse
Schliisselzuweisungen

Uberdrtliche Prifung kommunaler Kérperschaften
und so fort

Umsatzsteuer

Volkshochschule

Vollzeitkraft

Vergleichende Priifung der UPKK
Vollzeitaquivalent
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